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1.Stratēģiskais plāns

1.1. Balvu rajona partnerības darbības raksturojums

1.1.1. Biedrības darbības mērķis ir: mazināt nabadzību un sociālo izslēgtību Balvu rajonā, sekmējot ilgtspējīgu lauku attīstību.

1.1.2. Biedrības darbības galvenie uzdevumi:

· veicināt vietējo kopienu iniciatīvas, kas vērstas uz lauku problēmu risināšanu;

· izmantojot sabiedrības līdzdalības principus, izstrādāt stratēģijas ilgtspējīgai lauku attīstībai un nodrošināt to īstenošanu;

· attīstīt kopienu kapacitāti Balvu rajonā;

· veidot darba grupas un koalīcijas lauku attīstības jautājumu risināšanā vietējā, reģionālā, nacionālā un starptautiskā līmenī;

· koordinēt un piesaistīt finansiālos, materiālos, intelektuālos un cita veida resursus Biedrības mērķa sasniegšanai;

· attīstīt sadarbību ar ārvalstu un Latvijas Republikas valsts, pašvaldību un nevalstiskajām organizācijām, uzņēmumiem un citām legālām institūcijām, veicinot lauku attīstību Balvu rajonā.

1.1.3. Balvu rajona partnerības darbības teritorija 

- ir Balvu rajons, t.sk. 2 pilsētas: Balvi un Viļaka, un 19 pagastu pašvaldības: Balvu, Baltinavas, Bērzpils, Briežuciema, Bērzkalnes, Krišjāņu, Kubulu, Kupravas, Lazdukalna, Lazdulejas, Medņevas, Rugāju, Susāju, Šķilbēnu, Tilžas, Vecumu, Vīksnas, Vectilžas un Žīguru (skat. 1.pielikumu).

1.1.4. Balvu rajona partnerības pārvaldes struktūra

Biedrības augstākā lēmējinstitūcija ir biedru sapulce. Valde ir biedru sapulces ievēlēta pārstāvju lēmējinstitūcija. Biedrības valde sastāv no valdes priekšsēdētāja un astoņiem valdes biedriem. Patstāvīgi funkcionējoša izpildinstitūcija – izpilddirektors. Izpilddirektors ir valdes ievēlēta pārstāvju izpildinstitūcija. Biedrības darbības kontroli veic revidents, kuru ievēl biedru sapulce. Balvu rajona pašvaldībās darbojas partnerības koordinatori, kas apzina un sniedz informāciju par pārstāvošo pašvaldību. Ir koordinatori, kas veiksmīgi ir iesaistījušies partnerības darbā un lauku teritorijas attīstībā, un ir kļuvuši par biedriem. Ir koordinatori, kas pilda uzticētās funkcijas, bet neiesaistās tālāka partnerības darbā. 

1.att.

Balvu rajona partnerības pārvaldes struktūra
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	Funkcija ievēlēt un koordinēt
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	Funkcija: atbildēt par paveikto


Avots: Balvu rajona partnerības statūti

Balvu rajona partnerībā darbojas 31 biedri: 10 biedri pārstāv pašvaldības vai tās iestādes, 19 biedrības (nevalstiskās organizācijas) un 2 uzņēmēji. Pašvaldības un to iestādes sastāda 32,3%, ekonomiskie un sociālie partneri (uzņēmēji un NVO) ir 67,7 %. 

Valdes sastāvu veido 33,3 % pašvaldību un pašvaldību iestāžu pārstāvji un 66,7 % pārstāv NVO un uzņēmēji. Balvu rajona partnerībā darbojas 9 cilvēki. 1 valdes loceklis pārstāv pašvaldību, 2 valdes locekļi pārstāv pašvaldības iestādes, 1 – uzņēmējs, 1 privātpersona un 4 nevalstiskās organizācijas. Lauku sieviešu intereses partnerības valdē ir pārstāvētas plaši, jauniešu intereses pārstāv jauniešu organizācijas „Raibais kaķis” valdes locekle Iveta Kairiša, privātpersona Regīna Kuļša pārstāv lauksaimnieku intereses ne tikai rajona līmenī, bet arī nacionālajā līmenī, darbojoties lauksaimniecības komisijā Zemkopības ministrijā.

1.1.5. Partnerības aktivitāšu apraksts

Balvu rajona partnerības darbības virzieni ir

· izstrādāt stratēģijas rajona teritorijas attīstībai; 

· organizēt informatīvus un apmācību seminārus partnerības biedriem; ekonomiskajiem un sociālajiem partneriem Balvu rajonā; 

· piedalīties informatīvajos un apmācību semināros; 

· organizēt pieredzes apmaiņas braucienus;

· veicināt sadarbības pasākumus; 

· piedalīties un kļūt par Balvu rajona pārstāvjiem dažādos sadarbības tīklos.

Pieredze stratēģiju izstrādē un īstenošana

Balvu rajona partnerība pirmo pieredzi stratēģijas izstrādē ieguva 2000. – 2003.gadā, kad piedalījās Lielbritānijas valdības finansētajā projektā “Baltijas valstu lauku nabadzības novēršanas programmas”. Programmas laikā tika izstrādāta “Balvu rajona nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanas stratēģija”, kas aptver laika posmu no 2002. līdz 2004.gadam. Lielbritānijas valdības finansētā programma nodrošināja 30 000 GBP lielu Atbalsta fondu. Izmantojot Atbalsta fonda līdzekļus, tika realizēti 31 projekts, kuru laikā vietējie iedzīvotāji uzņēmās atbildību par savas dzīves uzlabošanu un paši atrisināja problēmas, kas veicināja “Nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanas stratēģijas” mērķu sasniegšanu.

Projekti tika realizēti 2 prioritātēs:

· Sociāli atstumto un nabadzīgo cilvēku pašapziņas celšana un izglītošana;

· Kopienu un NVO darbības aktivizēšana.

 Balvu rajona partnerība kopienu koordinatori un valde veica stratēģijas izstrādi, sagatavoja projektu konkursa nolikumu, vērtēja iesniegtos projektus, kā arī uzraudzīja to īstenošanu dzīvē.

Projekti tika realizēti 12 pašvaldībās: Balvu un Viļakas pilsētā, Žīguru, Lazdukalna, Baltinavas, Kubulu, Šķilbēnu, Medņevas, Rugāju, Tilža, Vectilžas un Krišjāņu pagastos.  

Šī programma stimulēja vietējās partnerības izveidošanos Balvu rajonā. Balvu rajona partnerība ir dibināta 2003.gada 21.jūlijā (2006.gada veica pārreģistrēšanos par biedrību). 

2005. un 2006.gadā partnerība iesāka un turpināja darbu pie LEADER + stratēģijas izstrādes. 2006.gada ES struktūrfondu 4.6.2. aktivitātes „Integrētas lauku attīstības izmēģinājuma stratēģijas" ietvaros biedrība "Balvu rajona partnerība" izstrādāja "Balvu rajona lauku attīstības stratēģiju". Tā tika iesniegta Zemkopības ministrijas rīkotajā stratēģiju konkursā. Stratēģija guva atbalstu. 2007. un 2008.gadā līdz 30.jūnijam (vietējo iniciatīvu projektus īstenoja līdz 2008.gada 31.augustam) tiek realizēta „Balvu rajona lauku attīstības stratēģija”. Stratēģijai pieejamais finansējumus ir 106526,67 LVL, 2007. un 2008. gadā īstenoja 28 projektus trijās prioritātēs: 

-  apkārtējās vides sakārtošana; 

- bērnu un jauniešu zināšanu prasmju un iemaņu pilnveidošana un pašapziņas    celšana,

- cilvēku ar īpašām vajadzībām un pensionāru vides pieejamības veicināšana un zināšanu un iemaņu pilnveidošana un pašapziņas celšana.

Leader + projektus īstenoja 15 pašvaldībās: Baltinavas, Bērzpils, Briežuciema, Kubulu, Kupravas, Lazdukalna, Medņevas, Rugāju, Susāju, Šķilbēnu, Tilžas, Vīksnas un Žīguru pagastos, kā arī Balvu un Viļakas pilsētās. Projektu īstenotāju teritorijas skatīt 2.pielikumā. Visaktīvākās biedrības darbojas Balvu un Viļakas pilsētās, Šķilbēnu, Lazdukalna un Kubulu pagastos (skatīt 2.att.).  

2.att.

Iesniegto un īstenoto projektu darbības vieta
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	Avots: Balvu rajona partnerības projektu reģistrs




Informatīvie un apmācību semināri

2006., 2007. un 2008.gadā partnerības valdes locekļi un biedri regulāri piedalās Zemkopības ministrijas, Latvijas Lauku foruma, partnerības rīkotajos semināros un apmācībās. 

2007.gadā Balvu rajona partnerība noorganizēja nevalstiskajām organizācijām 5 informatīvos seminārus: 

· 15.janvārī Balvos - informatīvs seminārs VIG par Leader + projektu izstrādi;

· 21.februārī Balvos - informatīvs seminārs VIG par Leader + projektu izstrādi;

· 6.jūlijā Balvos – informatīva tikšanās ar NVO par partnerības darbu;

· 24.oktobrī Balvos - informatīvs seminārs VIG par Leader + projektu izstrādi;

· 27.novembrī Balvos – seminārs par grāmatvedību NVO.

Atbalstīja Zemkopības ministrijas rīkoto semināru par “Tipiskajām kļūdām VIG projektu iesniegumos” Balvos un Dienvidlatgales NVO atbalsta centra semināru par projektu iespējām un pieteikumu aizpildīšanu Balvos. Kā arī organizēja biedru un citu nevalstisko organizāciju interesentu braucienus uz Zemkopības ministrijas rīkotajiem semināriem par VIG par projektu izstrādi 9.februārī Valmierā un seminārs par grāmatvedību NVO 30.oktobrī Vaidavā

Viens no partnerības uzdevumiem ir turpināt izglītot arī valdes locekļus. 2007.gadā viena pārstāve piedalījās starptautiskās apmācībās Berlīnē no 16.- 23.jūnijam, ko organizēja Latvijas Lauku Forums; viena pārstāve apmeklēja Zemkopības ministrijas organizēto semināru ciklu “VRG komunikāciju plāns LEADER + veida pasākuma kontekstā” septembrī, oktobrī (4 semināri); trīs pārstāvji apmeklēja Zemkopības ministrijas rīkoto konferenci Lielvārdē “LEADER + veida pasākuma ieviešana Latvijā” – 2.novembrī, novembrī piedalījāmies arī seminārā par „LEADER pieeju nākamajam periodam”.

2008.gadā ir turpinās darbs pie jaunās LEADER + stratēģijas sagatavošanas. 2008.gada aprīlī un maijā partnerības valde organizēja informatīvas tikšanās ar pašvaldību vadītājiem, skolu direktoriem, lauku attīstības speciālistiem, tūrisma pakalpojumu sniedzējiem, t.sk. arī muzejiem, un jauniešiem. Šo tikšanos mērķis bija noskaidrot potenciālo projektu iesniedzēju viedokli par pieejamajiem pasākumiem un izzināt ieteikumus problēmjautājumu risināšanai.

Turpinot darbu pie jaunās stratēģijas, ir svarīgi izvērtēt jau paveikto. Balvu rajona LEADER+ projektu ieviesēji tika pulcināti kopā gan 2007.gada nogalē, gan 2008.gada 19.jūnijā. Izvērtēšanas procesā atzina, ka sarežģītu projektu ieviešanas procesu padara birokrātija, bet šādi projekti ir ļoti nepieciešami, lai radītu aktivitāti vietējo pašvaldību iedzīvotāju vidū. 

Balvu rajona valdes locekļi piedalījās arī ZM un LLF rīkotajos „Labas prakses LEADER+ veida pasākuma īstenošanā Latgalē un Vidzemē (2008.gada maijs, jūnijs), kā arī dalījās pieredzē par stratēģijas īstenošanu, piedaloties Gulbenes rajona partnerības „Sateka” rīkotajā informatīvajā seminārā. VRG administratīvais vadītājs apmeklēja semināru par „LEADER + mājas lapu un tās lietošanu”. Kā arī ieguva jaunāko informāciju par MK noteikumiem stratēģijas izstrādei, apmeklējot semināru „Normatīvajos aktos iekļautie nosacījumu un atbalsta piešķiršanas kārtība kvalitatīvu vietējo attīstības stratēģiju izstrāde”.

Pieredzes apmaiņa un sadarbības pasākumi

Balvu rajona partnerība ir ieinteresēta sadarboties un gūt pieredzi no citām Vietējām rīcības grupām Latvijā un Eiropā. Kopš 2006.gada veiksmīga sadarbība ir izveidojusies ar Valgas partnerību Igaunijā. 2007.gadā tika noorganizēti pieredzes apmaiņas braucieni uz Bauskas rajona lauku partnerību, Kainu reģiona partnerībām Somijā un Valgas partnerību Igaunijā. Pieredzes apmaiņas brauciena laikā iepazināmies ar 3 Vidzemes VRG: „Alūksnes lauku partnerību”, „Abulas lauku partnerību” un Lauku partnerību „Ziemeļgauja”.

2007.gadā pieredzes apmaiņas braucienos Balvu rajonā uzņemtas biedrības "Lauku partnerība "Sēlija"" un "Ziemeļkurzemes biznesa asociācija". 

2008.gadā pieredzes apmaiņas braucienā devāmies pie „Ziemeļkurzemes biznesa asociācijas”, lai uzzinātu kā partnerības pamatprincipi darbojas Talsu un Ventspils rajonos. 

2008.gadā veiksmīga sadarbība izveidojas arī ar Kelmes rajona partnerību no Lietuvas. Lai veiksmīgi sadarbotos 3 partnerības no Baltijas valstīm, ir izveidota darba grupa, kas koordinē kopīgo projektu izstrādi. Kopā ar partneriem no Igaunijas un Lietuvas esam definējuši darbības virzienus un vienā no darbības virzieniem – jaunatne ir izveidoti pirmie divi nelielie projekti. Pirmā sadarbības projekta rezultātā 6 dienu laikā 44 jaunieši (16 no Balvu rajona, 16 no Igaunijas un 12 no Lietuvas) apguva Baltijas valstu tautas dejas, noslēguma pasākumā prezentēja gan savas valsts tautas dejas, gan kopīgi iestudētās latviešu, lietuviešu un igauņu tautas dejas. Šādi nelieli sadarbības pasākumi dod stimulu vietējai sabiedrībai iesaistīties un darboties kādā konkrētā jomā. Sadarbības projekts guva impulsu darboties tālāk un jau pēc mēneša nometnes dalībnieki piedalījās Jauniešu dienu pasākumā Kelmes rajonā Lietuvā.

Pieredzes apmaiņas pasākumi dod lielu ieguldījumu vietējās rīcības grupas darba kapacitātes stiprināšanu. Neparastie problēmrisinājumi, jaunas idejas ļauj mums paskatīties ar citu pieredzi, citu redzējumu uz problēmām, kas notiek Balvu rajonā. Ir paaugstinātas prasmes sadarboties vienam ar otru, prasmes strādāt grupā, prasme formulēt savas domas un sniegt prezentācijas. Šādi braucieni saliedē komandu un dod iespēju partnerības darbā iesaistīt biedrus, kas līdz šim nav aktīvi darbojušies, kā arī dod iespēju iepazīties ar partnerības jaunajiem biedriem. 

 Pieredzes apmaiņas braucieni ir nostiprinājuši „Balvu rajona partnerības” izveidoto sadarbību un ir plānots turpināt uzsākto sadarbību, turpināt darbu pie kopīgu projektu izstrādes un kopīgu pasākumu organizēšanas.

Sadarbības tīkli

2007.gada nogalē un 2008.gadā Balvu rajona partnerība ir iesaistījusies Latgales NVO memoranduma parakstīšanā un īstenošanā dzīvē, kā arī ir parakstījusi un piedalās īstenošanā MK un NVO memoranduma. Kopš 2008.gada sākuma ir pilntiesīga Latvijas Lauku Foruma biedrs.

1.1.6. Balvu rajona attīstības stratēģijas izstrādes gaita

Balvu rajona partnerība rīcības plānu izstrādāja darbojoties pēc shēmas: 

	Virziens
	Uzdevumi, mērķi
	Metode

	Vietējie iedzīvotāji
	Vajadzību apzināšana, izzināt un uzzināt vietējo teritoriju, tās vajadzības, vēlmes. 

Tiek izzinātas visas vajadzības, apzināta situācija katrā pašvaldībā. Šajā izstrādes gaitā nav svarīgi kādus pasākumus atbalsta Lauku atbalsta programma.
	Tikšanās, anketas aizpildīšana (izvērstās atbildes, nav atbilžu variantu).

	Potenciālie projektu iesniedzēji
	Strādāt ar grupām, kas var būt potenciālie projektu iesniedzēji: pašvaldības, pašvaldības iestādes (izglītība, kultūra, sociālā sfēra), uzņēmēji, tūrisma pakalpojumu sniedzēji, muzeji un NVO.

Uzdevums izskaidrot pieejamos pasākumus. 

Mērķis saņemt atgriezenisko saiti no potenciālajiem projektu iesniedzējiem: vai viņi būt gatavi sniegt projektus startējot lielajos LAD izsludinātajos projektu konkursos, vai šo vajadzību ir iespējams risināt ar Leader stratēģiju.
	Tikšanās ar konkrēto grupu, diskusija.

	Darbs grupās ar biedriem un projektu īstenotājiem.
	Izanalizēt sasniegto un dod virzienus jaunajai stratēģijai.
	Darbs grupās, grupu darba prezentācija.



	Balvu rajona partnerības valdes apkopotā informācija
	Apkopot informāciju, izvērtēt situāciju un definēt prioritātes.
	Datu analīze



	Biedru sapulces vērtējums un rīcības plāna apstiprināšana
	Apstiprināt rīcības plānu un stratēģiju.
	Balsošana.


Vietējo iedzīvotāju aptauja

2007.gadā nogalē Balvu rajona partnerības valdes locekļi tikās ar iedzīvotājiem Balvu rajona pašvaldībās, informēja par LEADER + programmu, tās paveikto Balvu rajonā un noskaidroja vietējo iedzīvotāju vajadzības. 21 tikšanos apmeklēja 340 iedzīvotāji, t.sk. 249 sievietes un 91 vīrietis. Sievietes bija 3,7 reizes aktīvākas semināru apmeklētājas nekā vīrieši. Visaktīvāk cilvēki atnāca uz tikšanām Baltinavas pagastā, Balvu pilsētā, Šķilbēnu un Tilžas pagastos. Lielāku atsaucību gaidījām Kubulu, Krišjāņu un Vecumu pagastos.
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Avots: Balvu rajona partnerības tikšanās ar iedzīvotājiem dalībnieku saraksti.

Vietējie iedzīvotāji sniedza informāciju par to, ko viņi vēlētos uzlabot pašvaldībā. 76,7 % aptaujāto iedzīvotāju vēlētos, lai pašvaldībā notiktu teritorijas labiekārtošanas darbi, t.sk. arī pašvaldības iestāžu sakārtošana, izveidot atpūtas infrastruktūru, veikt ceļu remontus, veidot vidi, kurā būtu patīkami dzīvot. Visskaudrākā situācija ir pašvaldībās, kas atrodas tālāk no rajona centra (Krišjāņu, Vecumu, Kupravas un Vectilžas pagastos), šo pagastu iedzīvotāji domā, ka svarīgi ir saglabāt pamatskolu (3,2 %), vēlētos uzlabot dzimstību pagastā (3,2 %), vēlētos labāk dzīvot (1 %), vēlētos, lai pagasts nekļūtu par „Sūnu ciemu”. Lielākajās pašvaldībās un pašvaldībās, kas atrodas tuvāk rajona centram iedzīvotāju vidū ir novērojams lielāks optimisms. Balvu pilsētas, Kubulu, Lazdukalna, Rugāju, Baltinavas, Šķilbēnu iedzīvotāji vairāk domā kā attīstīties nākotnē, ko attīstīt nākotnē, ir atvērti pieredzes apmaiņas braucieniem un gatavi mācīties. 

1.tabula

	 
	 
	 
	Risinājumu veiktu

	 
	Nākotnē attīstīt
	%
	Pašvaldība
	Iedzīvotāji
	NVO
	Uzņēmēji
	Valsts

	1
	Pagasta teritorijas labiekārtošana
	76,7
	X
	X
	X
	X
	 

	2
	Kultūras infrastruktūras pilnveidošana, atjaunošana
	30,7
	X
	 
	X
	X
	 

	3
	Pamatpakalpojumu daudzveidošana
	30,6
	X
	 
	X
	X
	 

	4
	Sports (infrastruktūra, piedāvājums)
	22,3
	X
	 
	X
	X
	 

	5
	Pasākumi, iespējas jauniešiem
	22,1
	X
	X
	X
	X
	 

	6
	Uzņēmējdarbības attīstība
	20,8
	X
	X
	 
	X
	X

	7
	Veicināt nodarbinātību
	15
	X
	X
	X
	X
	X

	8
	Kultūras pasākumi (daudzveidot)
	15
	X
	X
	X
	X
	 

	9
	Doties pieredzes apmaiņas braucienos
	13,2
	X
	X
	X
	X
	 

	10
	Sociālā sfēra 
	13,1
	X
	 
	X
	X
	 

	11
	Kultūrvide (Vide, kur dzīvo, aktīvi cilvēki, sadarbība)
	11,5
	X
	X
	X
	X
	 

	12
	Tūrisma attīstība
	11,2
	X
	X
	X
	X
	 

	13
	Piedalīties apmācībās
	11,1
	X
	X
	X
	X
	 

	14
	Pasākumi bērniem
	9,4
	X
	X
	X
	X
	 

	15
	Saņemt vairāk informāciju par pašvaldībā notiekošo, efektīvāku pašvaldības darbu
	8,9
	X
	 
	 
	 
	 

	16
	Rīkot konkursus (Sakoptākā māja, nozarēm pašvaldībā)
	6,7
	X
	X
	X
	X
	 

	17
	Atbalstīt uzņēmējus, t.sk. Arī z/s
	4,9
	X
	 
	 
	 
	 

	18
	Atbalstīt aktīvus cilvēkus (izcelt, pateicības tiem, kas darbojas sabiedrības labā)
	4,2
	X
	X
	 
	 
	 

	19
	Saglabāt kultūrvēsturisko mantojumu
	3,6
	X
	X
	X
	X
	 

	20
	Neziņa par novadu reformu
	3,2
	 
	X
	 
	 
	X

	21
	Saglabāt skolu pagastā
	3,2
	X
	 
	 
	 
	X

	22
	Uzlabot demogrāfisko situāciju pagastā
	3,2
	 
	X
	 
	 
	 

	23
	Attīstīt NVO darbību
	3,1
	X
	X
	X
	X
	 

	24
	Integrēt neaktīvos sabiedrībā
	2,2
	X
	X
	X
	X
	 

	25
	Veikt regulārus maksājumus pašvaldībai
	2
	 
	X
	 
	 
	 

	26
	Reliģija
	1,9
	X
	X
	X
	X
	 

	27
	Cīnīties ar alkohola problēmu
	1,9
	X
	X
	 
	 
	 

	28
	Organizēt izstādes
	1,6
	X
	 
	X
	X
	 

	29
	Uzlabot policijas darbu
	1,5
	X
	 
	 
	 
	X

	30
	Organizēt labdarības pasākumus
	1,2
	X
	X
	X
	X
	 

	31
	Veikt pētījumus par perspektīvajām nozarēm
	0,5
	X
	 
	X
	X
	 

	32
	Piesaistīt jaunus speciālistus pašvaldību darbā
	0,5
	X
	 
	 
	 
	 

	 
	Skaits
	 
	29
	21
	21
	22
	5


Avots: Balvu rajona partnerības apkopotā informācija

Apkopojot informāciju, partnerība izvirza 32 jautājumus, kuros nākotnē vēlētos attīstīt vai atrisināt vietējie iedzīvotāji. Analizējot iespējamos risinājuma veidus, secinām, ka lai attīstītos, vislabākais risinājums ir veidot sadarbību pašvaldībai ar NVO un uzņēmējiem, kā arī pašiem iedzīvotājiem aktīvi jāiesaistās procesā, jākļūst par veidotājiem, nevis vērotājiem. Neviens cits no malas nenāks un neuzlabos situāciju vietējā pašvaldībā. Valsts dod instrumentus (atbalsta programmas, mērķdotācijas, projektu konkursi) un vietējai sabiedrībai ir jāprot izmantot piedāvātās iespējas.

Potenciālie projektu iesniedzēji

Balvu rajona partnerība organizēja tikšanos ar potenciālajiem projektu iesniedzējiem. Tikšanos mērķis bija noskaidrot viņu viedokli par programmas LEADER turpinājumu no 2009. līdz 2013.gadam. Informatīvo semināru laikā potenciālie projektu iesniedzēji atzina, ka šai programmai ir jābūt turpinājumam, svarīgi ir turpināt motivēt darboties vietējos iedzīvotājus. 

Darbs grupās ar biedriem un projektu īstenotājiem

Leader + noslēguma pasākuma laikā tika izveidotas 3 darba grupas. 

Atziņas, īstenojot LEADER + projektus 2007. un 2008.gadā Balvu rajonā. 

· Liels ieguvums ir tas, ka programma motivēja NVO reģistrēties un tā būs iespēja NVO iesniegt projektu pieteikumus ne tikai LEADER programmai, bet arī citās programmās. 

· liels prieks un ieguvums ir tas, ka rajonā ir sakoptas tik daudz vietas, ir kļuvusi skaistāka, sakoptāka vide, kur mēs dzīvojam. 

· Svarīgs aspekts, ka šai programmai nebija nepieciešams līdzfinansējums. 

· Ir izveidota veiksmīga sadarbība starp NVO un pašvaldību. 

· Ir uzsākts darbs ar jauniešiem, svarīgi ir turpināt izglītot jauniešu. 

· Balvu rajona partnerības organizētajos pasākumus, pieredzes apmaiņas braucienos, apmācībās un seminārs Balvu rajona nevalstiskās organizācijas ir iepazinušās viena ar otru, ir lielāka sapratne par to, kas notiek kaimiņpagastos.

· Daudzos pagastos ir līdzīgas vajadzības ir nepieciešams attīstīt infrastruktūru rekreācijai, brīvā laika pavadīšanai, sportam.

· Lielākās grūtības, īstenojot projektus, ir atskaišu gatavošana. Daudzi aktīvi cilvēki iesaistās visās iespējamajās aktivitātēs, taču pamatdarba dēļ nav iespējams visu apvienot un piedalīties gan apmācībās, gan pieredzes apmaiņas braucienos.

Darba grupu rezultāti

· nepieciešams attīstīt pamatpakalpojumus: attīstīt jaunos un jau esošos centrus; iegādāties aprīkojumu; izveidot sporta centrus; rotaļlaukumus; izveidot peldvietas, telšu vietas vasarā, organizēt nometnes; apmācības un pieredzes apmaiņas braucienus. Svarīgi, lai katram Latvijas iedzīvotājam ir iespējas apmeklēt kultūras pasākumus. 

· Attīstīt tūrisma pakalpojumus, izveidojot atpūtas vietas dabā, veloceliņus, tiltiņus, norādes, peldvietas, dabas takas, novirzīt finansējumu tūrisma mītņu attīstībai un organizēt gidu apmācības. Prast pasniegt tūrisma produktu un parādīt oriģinālo, novērtēt paveikto.

· Saglabāt kultūrvēsturisko mantojumu: radošās darbnīcas kur apgūst prasmes, piemēram, siera siešanā, izveidot ekspozīcijas un informācijas stendus, saglabāt seno vietu nosaukumus

· Dabas mantojuma saglabāšana, neskartā daba.

· Atbalstīt reliģiju, sakārtot mācītājmāju.

· Lauksaimniecības un mežrūpniecības saglabāšana (piemēram, atjaunot „Katlešu” Žīguru meža takas izveide)

· Atbalstīt literātus, izveidot literātu klubu rajonā.

· Izveidot motivācijas programmas, aicinot cilvēkus nebaidīties darboties, rakstīt projektus u.c.

· Veidot sadarbību starp uzņēmējiem un nevalstiskajām organizācijām, nodrošinot nepieciešamos pamatpakalpojumus, piemēram, ierīkot veļas mājas. Veicināt mazo uzņēmēju attīstību.

Darba grupu dalībnieki atzina, ka iespējamie draudi nākamo projektu īstenošanai ir augstā inflācija, ilgs vērtēšanas periods un sarežģītā atskaitīšanās sistēma.

1.1.7. VRG informācijas tīkls

Balvu rajona partnerība strādā ar trīs mērķa auditorijām:

1. Biedrības, nevalstiskās organizācijas un interešu grupas.

2. Pašvaldības.

3. Uzņēmēji.

Informācijas tīkla veidošanu stratēģijas ieviešanas laikā organizēja stratēģijas administratīvais vadītājs. Stratēģijas izstrādes laikā un laikā starp stratēģiju ieviešanu šo uzdevumu brīvprātīgi veic viens valdes loceklis.

Ir izveidota datu bāze ar biedrību un pašvaldību kontaktiem. NVO un pašvaldības atzinīgi novērtē, ka informācija par aktualitātēm, projektu konkursiem, semināriem, stratēģiju un tās izstrādes gaitu tiek nosūtīta uz e-pastu. Atzinīgi novērtē arī seminārus, pasākumus, apmācības un organizētos pieredzes apmaiņas braucienus. Sistēma kā sadarboties ir izveidota, tā darbojas labi, informācijas aprite norit. Šī izveidotā sistēma ir pamats sadarbībai un ir jāturpina aktīvi darboties arī nākotnē. 

Sadarbojoties ar uzņēmējiem tiek izmantota palīdzība no Balvu rajona padomes Attīstības plānošanas un projektu vadības nodaļas speciālistiem uzņēmējdarbībā un tūrismā. VRG sadarbība ar uzņēmējiem ir neitrāla, sadarbība ir jāattīsta. Tā kā realizētajā stratēģijā projektus varēja iesniegt tikai NVO, tad uzņēmējiem nebija radīta pietiekama ieinteresētība darboties partnerībā. Lai uzlabotu sadarbību, ir jāveido informatīvie semināri, kontaktikšanās un pasākumi.

Publicitāte VRG aktivitātēm tiek nodrošināta, ievietojot informāciju Balvu rajona padomes mājas lapā, papildinot sadaļu par Balvu rajona partnerību rajona padomes mājas lapā: www.balvi.gov.lv. Informācija tiek ievietota arī ZM izveidotajā Leader mājas lapā http://leader.zm.gov.lv. Aktuālā informācija tiek ievietota Balvu rajona laikrakstā „Vaduguns” un pēc pašvaldību iespējām ievietota arī pašvaldību vietējās avīzēs. Realizējot stratēģiju, 2 raksti tika ievietoti laikrakstā „Vaduguns” un 1 raksts „Latgales laikā”. Informācija par Balvu rajona partnerības aktivitātēm parādās arī Latgales reģiona mājas lapā: www.latgale.lv un Latgales reģiona laikrakstā „Vietējā Avīze”. (Skatīt 3.pielikumā publikāciju Balvu rajona laikrakstā „Vaduguns”.)

1.2. Vietējās rīcības grupas teritorijas situācijas analīze

1.2.1. Teritorijas vispārīgs raksturojums

Teritorijas atrodas Latvijas ZA daļā, Latgales reģiona Z daļā, pierobežā, robežojas ar Alūksnes rajonu Z, Gulbenes rajonu R, Madonas rajonu DR, Rēzeknes rajonu – D. 

Rajona A robeža ~ 60km garumā ir arī Latvijas/Krievijas valsts robeža, t.sk. ES austrumu robeža.

Teritorija atrodas nomaļus no valsts galvenajām transporta maģistrālēm un tālu no Rīgas un republikas nozīmes pilsētām, attālums no rajona administratīvā centra Balviem līdz Rīgai – 219 km, Rēzeknei- 78 km, no tuvākajiem Vidzemes reģiona centriem – Gulbenes - 38 km, Alūksnes - 47 km, Madonas - 89 km. Nozīmīgākie rajona teritoriju šķērsojošie valsts ceļi: P35 Gulbene-Balvi-Viļaka-Krievijas robeža (Vientuļi), P47 Balvi-Kapūne un P36 Rēzekne-Gulbene, P45 Viļaka-Kārsava (projekts „Austrumu stīga” ceļš). Ceļu blīvums uz 1 km2 rajonā ir 0,752 km, kas ir salīdzinoši mazāk kā Latvijā vidēji (0,801 km/km2); līdzīgi kā citās Latgales teritorijās, ar asfalta segumu klāta mazākā daļa valsts ceļu.

Balvu rajona platība ir 2381 km2 - vidēji liels rajons Latvijas mērogā un starp Latgales reģiona rajoniem. 2008.gada sākumā rajona teritorijā ir ietvertas 21 pašvaldība, t.sk. divas pilsētas (Balvi un Viļaka) un 19 pagasti. 

Saskaņā ar VZD bilanci, pēc teritorijas sadalījuma atbilstoši zemes lietojuma veidiem, Balvu rajona teritorijas kopējā bilancē lielāko īpatsvaru aizņem meži (101 085 ha) un lauksaimniecībā izmantojamās zemes (92 859 ha). Salīdzinoši lielas platības aizņem purvi (18 340 ha). Lauku situāciju raksturo apbūvēto teritoriju nelielais  īpatsvars – zeme zem pagalmiem aizņem  2466,8 ha (1 %), zemes zem ceļiem – 3623 ha (1,5 % ).  
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Avots: Valsts zemes dienesta dati.

1.2.2. Demogrāfiskā situācija un apdzīvojuma struktūra

Iedzīvotāji

Pēdējos gados Balvu rajonā strauji samazinās iedzīvotāju skaits. 2008.gada sākumā Balvu rajonā dzīvoja 26823 iedzīvotāji, t.sk. iedzīvotāji līdz darbspējas vecumam - 3722; iedzīvotāji darbspējas vecumā - 17129; iedzīvotāji virs darbspējas vecuma - 5972 . Kā liecina Centrālās statistikas pārvaldes dati pēdējos desmit gados iedzīvotāju skaits samazinājies par 4799. Balvu rajonā 2008.gada sākumā dzimuma struktūra ir 52,7 % jeb 14128 sievietes un 47,3 % jeb 12695 vīrieši.
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Avots: Centrālā statistikas pārvalde

Līdzīgi kā citos Latgales rajonos, Balvu rajonā iedzīvotāju skaita dinamika saglabājas negatīva - mirušo skaits pārsniedz dzimušo skaitu, no teritorijas izbraukušo iedzīvotāju skaits pārsniedz iebraukušo skaitu.
Centrālās statistikas pārvaldes dati liecina, ka 2007.gada Balvu rajonā ir piedzimuši 204, miruši 495, dabiskais pieaugums – 291. Negatīvs dabiskais pieaugums ir palicis nemainīgi augsts visus pēdējos desmit gadus, piemēram,  2006.gadā – 335, 2005.gadā – 321 un 2005.gadā -340. Analizējot ilgtermiņa migrācijas datus secinām, ka migrācijas saldo pēdējos desmit gados ir negatīvs. 2004.gadā iebrauca 752 cilvēki, izbrauca 993, migrācijas saldo – 241, 2006.gadā iebrauca 610, izbrauca 783, migrācijas saldo -173, 2007.gadā statistikas rādītāji nedaudz labāki, iebrauca 548 cilvēki, izbrauca 679, migrācijas saldo -131.

Iedzīvotāju blīvums (cilvēki uz 1 km2 teritorijas) 2008.gadā ir 11,2. Balvu rajons salīdzinot ar citiem Latvijas rajoniem nav blīvi apdzīvots, valstī vidējais blīvums 2008.gadā ir 35,2, Latgales reģionā 23,9. Vienlaicīgi jāatzīmē, ka gan dabisko apstākļu dēļ, gan transportģeogrāfiskās situācijas dēļ, rajona ietvaros teritorijas apdzīvojums ir krasi atšķirīgs (no vidēji 4 iedzīvotājiem Lazdulejas pagastā līdz 18 iedzīvotājiem uz km2 Šķilbēnu pagastā).

Balvu rajonā 2008.gada sākumu latviešu tautības īpatsvars ir 78,5 % jeb 21061 iedzīvotāji, krievu tautības 17,7 % jeb 4744 iedzīvotāji, baltkrievi – 0,7 % jeb 179, ukraiņi – 0,8 % jeb 216, poļi – 0,3 %, lietuvieši – 0,08 %, citas tautības – 1,9 % jeb 515 iedzīvotāji.

Balvu rajona iedzīvotāji koncentrējas pašvaldību administratīvajos centros. 2008.gada sākumā Balvu pilsētā dzīvoja 7968 iedzīvotāji, Viļakā – 1603, rajona pagastos 17252. 2008.gada sākumā 35,7 % iedzīvotāji dzīvo pilsētās un 64,3 % dzīvo laukos. Balvu rajona apdzīvojuma struktūru un iedzīvotāju blīvumu skatīt 4.pielikumā.

1.2.3. Ekonomiskās situācijas raksturojums

Uzņēmējdarbība

Par galvenās tautsaimniecības nozares Balvu rajonā ir kokapstrāde, lauksaimniecības produkcijas ražošana, tirdzniecības un pakalpojumu sfēra. Viens no nozīmīgākajiem nodarbinātības faktoriem ir valsts iestāžu atrašanās Balvu rajonā. Valsts un pašvaldību iestādes ir vērtējami kā stabilākie darba devēji rajonā. Valsts budžeta iestādes pēc Centrālās statistikas pārvaldes datiem 2006.gadā ir 4 un pašvaldību budžeta iestādes ir 46.

2.tabula

Ekonomiski aktīvie uzņēmumi Balvu rajonā

	Gads 
	Skaits
	Pašnodarbinātie
	Individuālie komersanti
	Komercsabiedrības
	Zemnieku saimniecības

	
	
	Skaits
	%
	Skaits
	%
	Skaits
	%
	Skaits
	%

	2004.
	1441
	852
	59,1
	60
	4,2
	158
	11
	371
	25,7

	2005.
	1538
	938
	60,9
	64
	4,2
	164
	10,7
	372
	24,2

	2006.
	1662
	1034
	62,2
	75
	4,5
	171
	10,3
	382
	23


Avots: Centrālā statistikas pārvalde

Balvu rajonā 2006.gadā darbojās 1605 mikro uzņēmumi, 51 – mazie uzņēmumu, 6 vidējie un neviens lielais uzņēmums. Balvu rajonā 99,6 % ir mikro un mazie uzņēmēji, tikai 0,4 % ir vidējie uzņēmēji. Iekšzemes kopprodukts uz vienu iedzīvotāju 2005.gadā Balvu rajonā bija 1401 lati. vai 0,4 % īpatsvars no valstī saražotā . Salīdzinot IKP uz vienu iedzīvotāju, Balvu rajons atrodas otrajā vietā no beigām starp Latvijas rajoniem un republikas pilsētām. Salīdzinoši Latgales reģionā IKP uz vienu iedzīvotāju 2005.gadā bija 1910 lati vai 7.6% īpatsvars no valstī saražotā .

3.tabula

Balvu rajona ekonomiski aktīvo uzņēmumu sadalījums pēc ekonomiskās darbības veida

	Darbības veids
	2004.g.
	2005.g.
	2006.g.


	Uzņēmumu skaits
	1441
	1538
	1662

	Lauksaimniecība, medniecība un mežsaimniecība 
	1007
	1093
	1187

	Zvejniecība
	2
	1
	1

	Ieguves rūpniecības un karjeru izstrāde
	2
	1
	1

	Apstrādes rūpniecība
	56
	56
	60

	Elektroenerģija, gāzes un ūdens apgāde
	3
	3
	2

	Būvniecība
	10
	12
	17

	Vairumtirdzniecība un mazumtirdzniecība
	154
	167
	168

	Viesnīcas un restorāni
	7
	11
	12

	Transports, glabāšana un sakari
	16
	20
	20

	Finanšu starpniecība
	1
	0
	1

	Operācijas ar nekustamo īpašumu, noma, datorpakalpojumi, zinātne un cita komercpakalpojumi
	66
	62
	70

	Valsts pārvalde un aizsardzība, obligātā sociālā apdrošināšana
	0
	1
	2

	Izglītība
	9
	4
	4

	Veselība un sociālā aprūpe
	57
	51
	49

	Sabiedriskie, sociālie un individuālie pakalpojumi
	51
	50
	46

	Nav noteikts
	0
	6
	22


  Avots: Centrālās statistikas pārvalde

Galvenokārt uzņēmumi attīstās - mežizstrādē, mežsaimniecībā un kokapstrādē. Rajonā kokapstrādē galvenokārt eksportprodukcija ir neapstrādāta koksne un zāģbaļķi, tāpēc produkcijas ar augstu pievienoto vērtību īpatsvars kopapjomā ir zems. Kokapstrādes uzņēmumi rajonā pārsvarā ir nelieli un nevar izpildīt lielus pasūtījumus. Rajonā darbojas vairāki guļbūvju ražotāji: SIA „Agroserviss”, SIA „Igaunis”, SIA „AXIA”. Lielākā daļa produkcijas tiek eksportēta uz ārvalstīm (Somija, Norvēģija, Austrija u.c.). Uzņēmumu attīstībā tiek piesaistīti arī ārvalstu finanšu līdzekļi. Balvu rajonā aktīvi darbojas kūdras ieguves un pārstrādes uzņēmums SIA „Florabalt”. Izmantojot ārvalstu (Vācijas) piesaistīto kapitālu, uzņēmuma darbība tiek paplašināta un attīstīta. Rajonā ir izveidoti arī uzņēmumi, kas nodarbojas ar ceļu būvniecības, rekonstrukcijas un remonta darbiem SIA „POAL”, SIA „Liepas Z”. Galvenās lauksaimniecības nozares Balvu rajonā ir graudkopība un piena lopkopība. Pašreiz vislielākie piena ražošanas ganāmpulki ir z/s „Silenieki”, z/s „Skujenieki”, z/s „Āriņi”, kuriem ganāmpulka lielums ir vairāk kā 40 slaucamas govis. Vairākas rajona saimniecības audzē arī liellopus gaļas ražošanai. Z/s Kotiņi, z/s Riekstiņi, SIA Kira – graudkopība.

Ļoti strauji attīstās arī netradicionālās lauksaimniecības nozares - sevišķi, bioloģiskā lauksaimniecība (sertificētas vairāk kā 300 saimniecības), kā arī staltbriežu audzēšana, rapša audzēšana, lielogu melleņu un dzērveņu audzēšana, aitkopība, biškopība. Galvenokārt tās ir nelielas saimniecības, kas, veiksmīgi darbojoties, atradušas savu nišu.

Balvos ir izveidots un darbojas „Balvu lauku konsultāciju birojs”, kas sniedz konsultācijas un pakalpojumus visiem rajona lauksaimniekiem.

Pakalpojumu sektora attīstībā ir atšķirības starp pilsētas un lauku teritorijām. Rajona centrā banku pakalpojumi, konsultāciju iestādes un tirdzniecības pakalpojumu nodrošinājums ir augstāks kā laukos.

Balvu rajonam ir piešķirts īpaši atbalstāmās teritorijas statuss. 

Uz 2007.gadu kredītprocentu atlaides saņēmuši 148 projekti:

· 26% lauksaimniecības projekti, 

· 25% mežistrādes, kokapstrādes projekti, 

· 24% projekti pakalpojumu nozarē, 

· 11% netradicionālās nozarēs. 

Balvu rajona uzņēmēji, kuri iesnieguši Valsts reģionālās attīstības aģentūrā projektus šādos projektu veidos:

6.att.

Balvu rajona uzņēmēju iesniegto projektu veidi Valsts reģionālajā attīstības aģentūrā


Avots: Balvu rajona Attīstības plānošanas un projektu vadības nodaļa

Balvu rajonā 2006.gadā 99,6 % ir mikro un mazie uzņēmēji, Latvijas investīciju un attīstības aģentūras administrētās programmas ir neatbildošas rajona uzņēmējiem, jo tiek atbalstāmajās sfērās rajonā nav uzņēmēju, kā arī projektu minimālās izmaksas un prasības ir pārāk augstas mikro un mazajiem uzņēmējiem.

Veiksmīgāka situācija ir lauksaimniecībā. Liela ietekme uz lauksaimniecības attīstību ir ES atbalsta maksājumiem.  ES struktūrfondu pasākumu 2004-2006.gadam ietvaros Balvu rajonā lauksaimniecībā atbalstīti 105 projekti. Kopējā projektu summa: 2.953.649 Ls (2 miljoni 953 tūkst. 649). Pašlaik izmaksāts: 2.542.862 latu. Rajona attīstību veicina arī pārējo investīciju piesaiste rajonā. Balvu rajonā ne finanšu investīcijas 2005.gadā bija 13,1 milj.latu. Pēc Lursoft datu bāzes datiem ārvalstu investīcijas Balvu rajona uzņēmumos no 1991. gada līdz 23.07.2007. gadam ir 1,046 tūkst. latu.

Balvu rajons gan vēsturiski, gan tagad ir lauksaimniecības un mežu nozares rajons. To nosaka ģeogrāfiskā situācija. Arī nākotnē šīs nozares ir vienas no perspektīvākajām finanšu piesaistei un uzņēmējdarbības attīstībai. Perspektīva nozare rajonā varētu būt liellopu gaļas ražošana, kas pamatojama ar lauksaimniecībā izmantojamo zemju zemo auglību.

Kā viena no nākotnes attīstības iespējām varētu būt arī tūrisma nozare (aktīvās atpūtas, sakrālais, kultūras un ekotūrisms). 

Tūrisma uzņēmēji

Balvu rajonā pēdējos 3 gados uzņēmēju skaits (t.sk zemnieku saimniecību), kas sniedz tūrisma pakalpojumus būtiski nav mainījies, gada laikā tūrisma sfērā iesaistās 1 vai 2 jauni uzņēmēji. 2008.gadā rajonā ir 20 tūrisma uzņēmēji. Nakšņot Balvu rajonā ir iespējams 14 vietās: 1 viesnīcā, 7 viesu namos, 2 brīvdienu mājās, 1 atpūtas kompleksā, 1 dienesta viesnīcā vasarā un 2 telšu vietās vasarā. Ēdināšanas pakalpojumus nodrošina 12 uzņēmēji, vislielākās iespējas ir Balvu pilsētā. Maltīti iespējams ieturēt arī Rugājos, Bērzkalnē, Bērzpilī un Viļakā. 

4.tabula

Apmeklētākie tūrisma objekti Balvu rajonā

	Npk.
	2007
	Norises vieta -pašvaldība
	2006
	Norises vieta -pašvaldība
	2005
	Norises vieta -pašvaldība

	1.
	Balvu novada muzejs
	Balvi
	Baltijas jauniešu un Baltijas valstu komandu čempionāts motokrosā, mototrasē „Baltais briedis”
	Susāju
	Mūzikas festivāls Osvalds
	Baltinava

	2.
	LČ 5.posms mototrasē „Baltais briedis”
	Susāju
	Mūzikas festivāls Osvalds
	Baltinava
	Balvu muižas apbūve
	Balvi

	3.
	Mūzikas festivāls Osvalds
	Baltinava
	Balvu pilsētas svētki Brīvības ielā
	Balvi
	Senlietu privātkolekcija „Saipetnieki”
	Lazdukalns

	4.
	Latvijas Motokrosa Federācijas kuasa 2.posms mototrasē „Baltais briedis”
	Susāju
	Balvu muižas apbūve
	Balvi
	Balvu novada muzejs
	Balvi

	5.
	Senlietu privātkolekcija „Saipetnieki”
	Lazdukalna
	Balvu novada muzejs
	Balvi
	Dabas parks „Balkānu kalni”
	Šķilbēnu

	6.
	Rugāju pagasta svētki 29.07.
	Rugāju
	Senlietu privātkolekcija „Saipetnieki”
	Lazdukalna
	Annas Āzas meža kolekcija
	Žīguru

	7.
	Balvu muižas apbūve
	Balvi
	Dabas parks „Balkānu kalni”
	Šķilbēnu
	Viļakas katoļu baznīca
	Viļaka

	8.
	Dabas parks „Balkānu kalni”
	Šķilbēnu
	Viļakas katoļu baznīca
	Viļaka
	LČ 2.posms apvidus automašīnām rallijs „Rugāji” trasē
	Rugāju

	9.
	LR čempionāts Trophy reids apvidus automašīnām „Rugāju trophy”
	Rugāju
	Dundenieku keramikas darbnīca
	Bērzpils
	z/s Mežsētas briežu dārzs
	Rugāju

	10.
	Baltinavas pagasta muzejs
	Baltinava
	Annas Āzas meža kolekcija
	Žīguri
	Stiglavas grava
	Šķilbēnu


Avots: Balvu rajona padomes Attīstības plānošanas un projektu nodaļas apkopotā statistika.

Tūristu apmeklētākie objekti un notikumi Balvi rajonā atrodas vai notiek Balvu un Viļakas pilsētas, Susāju, Baltinavas, Lazdukalna, Rugāju, Šķilbēnu, Bērzpils un Žīguru pagastos. Tūrisma pakalpojumu klāsts ir interesants, bet to ir iespējams pilnveidot, paplašināt un attīstīt. 

Balvu rajona padome katru gadu organizē un pārstāv rajona tūrisma izstādē „Baltour”. Katru gadu tiek izdots rajona tūrisma buklets, 2008.gadā izdoti 2 tūrisma maršrutu bukleti (Rugāji – Tilža – Lazdukalns – Bērzpils un Susāji – Žīguri – Viļaka – Šķilbēni – Baltinava). Balvu rajona pašvaldības izdod informatīvo materiālu par savu pašvaldību.

Lauksaimniecība

Lauksaimniecība ir viena no nozīmīgākajām Latvijas tautsaimniecības nozarēm

Kaut arī lauksaimniecības īpatsvars un līdz ar to tās nozīme reģiona IKP veidošanā ievērojami samazinās, tā joprojām ir būtiska lauku iedzīvotāju pašnodrošināšanā. Bez tradicionālajām nozarēm – augkopības un lopkopības – rajonā attīstītas vairākas netradicionālās lauksaimniecības formas, piemēram, dzērveņu audzēšana, biškopība u.c. Jaunas iespējas lauku apvidu saimnieciskai dažādošanai devis lauku tūrisms, kas pamazām gūst aizvien nozīmīgāku vietu kā paralēla nodarbe tradicionālajai lauksaimniecībai.

Balvu rajonā galvenās lauksaimniecības nozares ir graudkopība, piena un gaļas lopkopība. Tiek audzēti arī kartupeļi, dārzeņi un tehniskās kultūras. 

Zivsaimniecība Balvu rajonā saistīta ar zivju nozveju iekšzemes ūdeņos un dīķos. Bieži zvejniecība ir ikdienas iztikas līdzeklis un ienākumu avots. Zivju apstrādē pārsvarā tiek izmantoti vietējie zivju izejvielu resursi. Balvu rajonā ar zivju apstrādi nenodarbojas neviens uzņēmums.

Strauji pieaugusi akvakultūras kā alternatīvas lauksaimniecības nozares nozīme. Perspektīvā zivju un vēžu audzēšana lauku apvidos varētu kļūt par svarīgu nodarbinātības veidu papildus lauksaimniecībai.


Šobrīd lauksaimniekiem tiek piedāvātās vairākas iespējas savu ideju īstenošanai. Šajā plānošanas periodā jau ir notikušas un notiks vairākas projektu iesniegšanas kārtas LAP 1. ass un 2. ass pasākumos, kur lauksaimnieki varēja un arī turpmāk varēs iesniegt projektus un saņemt daudz lielākas atbalsta summas salīdzinājumā ar LEADER projektiem. Veicot pārrunas ar iedzīvotājiem un lauku attīstības speciālistiem, nonācām pie secinājuma, ka stratēģijā nav jāiekļauj 1. ass pasākumi.

5.tabulā apkopojām projektu konkursu rezultātus 1.ass 121 pasākumam “Lauku saimniecību modernizācija” un 3. ass 312. pasākumam “Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai”. 121 pasākumam ir bijušas 3 projektu konkursu kārta, interese no Ziemeļaustrumu reģiona (Alūksnes, Balvu un Gulbenes rajoniem) zemniekiem un uzņēmējiem ir liela. Tika iesniegti 182 projektu pieteikumi par kopēju attiecināmo izdevumu summu13,8 miljoni. Pēc 1.kārtas rezultātiem ir apstiprināti 128 projekti. Savukārt pasākums 312 „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai” 1.projektu konkursā iesniedz tikai 2 projektu pieteikumus, no kuriem atbalstīts tikai 1 projekts. 
5.tabula

Informācija par apstiprinātajiem 1. un 3. ass projektiem
	121 pasākuma “Lauku saimniecību modernizācija”

	Projektu kārtas
	Iesniegtie projekti
	Apstiprinātie projekti
	Noraidītie projekti
	Atsauktie projekti

	
	Projektu skaits
	Pieteiktās attiecināmās izmaksas (LVL)
	Pieteiktais publiskais finansējums

(LVL)
	Kārtai piešķirtais sabiedriskais finansējums

(LVL)
	Publiskā finansējuma

pārpalikums vai iztrūkums

(LVL)
	Projektu skaits
	Attiecināmās izmaksas (LVL)
	Publiskais finansējums

(LVL)
	
	

	1.kārtā (03.09.2007.-03.10.2007.)
	68
	4 265 605
	1 694 135
	2 722 569
	1 028 434
	61
	3 948 332
	1 563 849
	4
	3

	2.kārtā (14.01.2008.-14.02.2008.)
	75
	6 373 928
	2 255 862
	2 049 397
	-206 465
	67
	5 115 714
	1 846 469
	5
	3

	3.kārtā (09.06.2008.

09.07.2008.)
	39
	3 163 308
	1 137 446
	918 630
	-218 816
	x
	x
	x
	x
	x

	KOPĀ:
	182
	13 802 841
	5 087 443
	5 690 596
	603 153
	x
	x
	x
	x
	x

	312 pasākuma “Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai”


	1.kārtā (01.09.2007.-03.10.2007.)
	2
	17 106
	6 843
	x
	x
	1
	7 166
	2 866
	1
	0


Avots: Lauku atbalsta dienests, ZIEMEĻAUSTRUMU reģionālā lauksaimniecības pārvaldes projektu konkursu rezultāti

Nodarbinātība

Balvu rajonā, tāpat kā Latgales reģionā viena no lielākajām problēmām ir augstais bezdarba līmenis. 2006.gadā rajonā no kopējā iedzīvotāju skaita 61,8 % (17 163 iedzīvotāju) ir darba spējas vecumā.
Analizējot Valsts Nodarbinātības aģentūras datus, secinām, ka 90 gados Balvu rajonā bezdarba līmenis pakāpeniski pieauga, 2004. un 2005.gadā sasniedot augstāko bezdarba līmeni 25,9 %, tad pēdējo trīs gadu laikā rajonā strauji samazinās bezdarbnieku skaits: 

· uz 01.10.2005. – 2585 – 25,9 %; 

· uz 01.01.2006. – 2476 – 22,9 %; 

· uz 01.01.2007 – 2170 – 17,9 %; 

· uz 31.01.2008. – 1491 – 12,4 %;

· uz 01.07.2008. – 1404 – 11 % un uz 01.09.2008 -  11,2 %.

Latvijā vidēji bezdarba līmenis uz 31.01.2005. – 8,6 %, uz 31.01.2006. – 7,5 %, uz 31.01.2007 – 6,5 %, 2008.gada jūlijā vidēji valstī 5,1 %, 2008.gada septembrī vidēji valstī 5,3 %. 2008.gada ekonomiskās krīzes rezultātā bezdarba līmenis pieaugs gan valstī, gan rajonā. 2005., 2006. gadā Balvu rajonā bezdarba līmenis bija 3 reizes augstāks nekā valstī, šobrīd 2 reizes augstāks nekā vidēji valstī.

Balvu rajonā ir novērojama pozitīva tendence - pieaug pašnodarbināto skaits. Negatīvs faktors, ka bezdarbnieki atsakās no statusa, kā iemeslu minot izbraukšanu darba meklējumos uz ārzemēm. 2005.gadā no bezdarbnieka statusa vidēji mēnesī atteicās 8 bezdarbnieki, 2006.gadā 12 bezdarbnieki. Nav vērojams, ka izbraukošie darba meklētāji pēc noteikta laika atgrieztos atpakaļ un uzsāktu savu uzņēmējdarbību. Tāpat vērojama darbaspēka aizplūšana uz republikas lielākajiem centiem – pārsvarā uz Rīgu. Negatīva tendence ir arī iedzīvotāju skaita samazināšanās rajonā. Pēdējo triju gadu laikā strauji samazinās arī ilgstošo bezdarbnieku skaits - 2004.gadā bija 1426 ilgstošie bezdarbnieki, tad 2007.gada 1.septembrī – 1124. Pēdējos trīs gados samazinās arī sieviešu bezdarbnieču skaits – 2004.gadā bija 1310, 2007.gada septembrī 1048. Aptuveni uz pusi ir palielinājies bezdarbnieku – invalīdu skaits – 2004.gadā bija 64, bet 2007.gada septembrī 121. Augsts bezdarba līmenis saglabājas pirmspensijas vecumā. Tā ir viena no neaktīvākajām bezdarbnieku daļām, kuras varētu atgriezties darba tirgū. Viņiem nav motivācijas kaut ko mainīt savā dzīvē, nav vēlēšanās pārkvalificēties, vērojamas atkarības problēmas, kā arī slikts veselības stāvoklis. Savukārt darba devēji nevēlas slēgt darba attiecības ar šīs riska grupas bezdarbniekiem. Augsts bezdarba līmenis saglabājas arī pēc bērna kopšanas atvaļinājuma.

6. tabula

Situācija darba tirgū Balvu rajonā 2004. – 2007.gads

	 
	Kopā 
	Sievietes
	Ilgstošie bezdarbnieki
	Invalīdi
	Jaunieši
	Pēc bērna kopšanas atvaļinājuma
	Pirmspensijas vecuma
	Pēc soda izciešanas

	01.01.2004.
	2613
	1310
	1426
	64
	258
	292
	231
	14

	īpatsvars %
	 
	50
	55
	2
	10
	11
	9
	1

	01.01.2005.
	2585
	1314
	1411
	93
	242
	286
	231
	14

	īpatsvars %
	 
	51
	55
	4
	9
	11
	9
	1

	01.01.2006.
	2476
	1211
	1462
	118
	280
	285
	235
	13

	īpatsvars %
	 
	49
	59
	5
	11
	12
	9
	1

	01.01.2007
	2170
	1123
	1269
	128
	223
	267
	224
	11

	īpatsvars % 
	 
	52
	58
	6
	10
	12
	10
	1


Avots: Nodarbinātības valsts aģentūras Balvu filiāle

Līdzīgi kā citos rajonos, krasākās atšķirības rajona ietvaros ir starp rajona administratīvo centru, tā apkārtni un attālākajām pašvaldībām. Zemāks bezdarba līmenis ir Balvu pilsētā un rajona centram tuvākajās pašvaldībās, bet augstāks bezdarba līmenis ir attālākajās pašvaldībās.  

7. tabula 

Bezdarbnieku skaits pagastos 2006. – 2007.gads

	Nr.p.k.
	Pašvaldība
	01.01.2006.
	01.01.2007.
	01.09.2007.
	01.09.2007 pret 01.01.2006.
	01.09.2007 pret 01.01.2006.%

	1
	Balvu pilsēta
	474
	397
	352
	-122
	-26

	2
	Viļakas pilsēta
	166
	147
	142
	-24
	-14

	3
	Tilžas pagasts
	118
	101
	96
	-22
	-19

	4
	Baltinavas pagasts
	255
	233
	214
	-41
	-16

	5
	Balvu pagasts
	54
	47
	41
	-13
	-24

	6
	Bērzpils pagasts
	92
	80
	74
	-18
	-20

	7
	Bērzkalnes pagasts
	55
	46
	43
	-12
	-22

	8
	Briežuciema pagasts
	100
	82
	67
	-33
	-33

	9
	Kubulu pagasts
	90
	96
	82
	-8
	-9

	10
	Lazdukalna pagasts
	139
	118
	90
	-49
	-35

	11
	Lazdulejas pagasts
	48
	35
	28
	-20
	-42

	12
	Rugāju pagasts
	139
	144
	115
	-24
	-17

	13
	Vīksnas pagasts
	62
	49
	47
	-15
	-24

	14
	Vectilžas pagasts
	43
	43
	33
	-10
	-23

	15
	Kupravas pagasts
	78
	66
	50
	-28
	-36

	16
	Krišjāņu pagasts
	71
	58
	51
	-20
	-28

	17
	Medņevas pagasts
	81
	60
	65
	-16
	-20

	18
	Susāju pagasts
	118
	94
	105
	-13
	-11

	19
	Šķilbēnu pagasts
	91
	94
	80
	-11
	-12

	20
	Vecumu pagasts
	104
	97
	93
	-11
	-11

	21
	Žīguru pagasts
	98
	83
	74
	-24
	-24

	 
	Kopā
	2476
	2170
	1942
	-534
	-22


Avots: Nodarbinātības valsts aģentūras Balvu filiāle

Analizējot rajona bezdarbnieku sadalījumu pēc izglītības, var secināt, ka pieaudzis bezdarbnieku skaits ar augstāko izglītību, strauji samazinājies bezdarbnieku skaits ar vispārējo, profesionālo un zemāku par pamata izglītību skaits. Darba devēji nevar nodrošināt jauniešus ar kvalitatīvu, iegūtajai izglītībai atbilstošu darba vietu un pienācīgu atalgojumu.

8. tabula 

Bezdarbnieku sadalījums pēc izglītības
	 
	Analfabēts
	Zemāka par pamata izgl.
	Vispārējā
	Profesionālā 
	Augstākā
	Nav uzrādīts dokuments
	Kopā

	01.01.2006.
	0
	32
	1363
	1022
	59
	 
	2476

	01.01.2007.
	0
	29
	1155
	915
	71
	 
	2170

	01.09.2007.
	0
	28
	1027
	802
	84
	1
	1942


Avots: Nodarbinātības valsts aģentūras Balvu filiāle

Lai veiksmīgi iekļautos darba tirgū, NVA piedāvā plašas iespējas pilnveidoties, apgūt profesijas, pārkvalificēties un celt kvalifikāciju.

Kopš 2004.gada 305 bezdarbnieki ir piedalījušies Nodarbinātības valsts aģentūras administrētajā ESF projektā „Bezdarbnieku pārkvalifikācija un tālākizglītība”. Pēc kursu apmeklēšanas 201 jeb 66% apmācīto bezdarbnieku ir iekārtojušies darbā. 2004.gadā 81 % no apmācītajiem bezdarbniekiem iekārtojās darbā, 2005.gadā 67 %, bet 2006.gadā 58 %. Šajā programmā pēdējo trīs gadu laikā visvairāk ir apmācīti pārdevēji (48 cilvēki), apdares darbu strādnieki (48 cilvēki), informācijas ievadīšanas operatori (37), pavāri (30), grāmatveži (27) un frizieri (21).

Kopš 2004.gada 227 bezdarbnieki ir piedalījušies Nodarbinātības valsts aģentūras administrētajā ESF projektā “Apmācību nodrošināšana sociālās atstumtības riska grupām, iekļaujot informācijas un komunikāciju atbalstu invalīdiem”. Pēc kursu apmeklēšanas 122 jeb 54 % iekārtojās darbā. 2004.gadā 65 % apmācīto cilvēki iekārtojās darbā, 2005.gadā – 56 % un 2006.gadā 48 % apmācīto cilvēku iekārtojās darbā. Projektā „Apmācību nodrošināšana sociālās atstumtības riska grupām, iekļaujot informācijas un komunikāciju atbalstu invalīdiem” visvairāk cilvēku ir apmācīti šādās profesijās: mazumtirdzniecības veikala pārdevējs (50 cilvēki), informācijas ievadīšanas operators (25), apdares darbu strādnieks (21), pavāri (19) un augstspiediena katlu mašīnisti (18). Mācības notiek bez maksas, mācību laikā bezdarbnieki saņem stipendiju.

Rajonā darba tirgū ir vērojama arī darbaspēka trūkuma problēma. Daudziem cilvēkiem piedāvātais darbs un atalgojums ir par zemu, daudziem trūkst motivācijas strādāt vai arī ir spējām neatbilstošas prasības. Līdz ar to rajona iedzīvotāji aizbrauc uz citām pilsētām vai ārvalstīm.

1.2.4. Sociālā situācija

1.2.4.1. Publisko pakalpojumu sektora raksturojums

Izglītība

Balvu rajonā ir pieejamas visa veida izglītības ieguves iespējas. Rajona bērni un jaunieši mācās izkopt savas spējas vidusskolās, pamatskolās, sākumskolā, pirmsskolas izglītības iestādēs, internātpamatskolā, speciālajā internātpamatskolā, mūzikas un mākslas skolās, kā arī sporta skolā. 2007./2008.mācību gadā rajona vispārizglītojošo skolu piedāvātās izglītības programmas apgūst 3621 audzēknis.

Interešu izglītības programmās gan skolēni, gan arī pieaugušie izkopj savus talantus, kas izpaužas dziedātāju, dejotāju folkloristu sniegumā skatēs, izstādēs un sacensībās. 

Pirmsskolas izglītību rajonā ir iespējams iegūt 10 pirmskolas izglītības iestādēs un 14 skolās

Obligāto pamatizglītību. rajonā var apgūt 13 pamatskolās, 9 vidusskolās, Balvu vakara (maiņu) vidusskolā, Tilžas internātpamatskolā, kura nodrošina pamatizglītības apguvi bāreņiem, bez vecāku gādības palikušiem bērniem un bērniem no trūcīgām ģimenēm un Baltinavas Kristīgajā speciālajā internātpamatskolā, kurā realizē speciālās pamatizglītības programmas bērniem ar garīgās attīstības traucējumiem un divas 1. līmeņa profesionālās pamatizglītības programmas – galdnieka palīgs un mājsaimniecības pakalpojumi. Divās skolās (Viļakas pamatskolā, Balvu vidusskolā) mācības notiek latviešu un krievu valodās.

 Izglītības infrastruktūra rajona teritorijā ir labi attīstīta. Pēdējos piecos gados ir likvidēta tikai 1 skola - Upmalas pamatskola Rugāju pagastā. 

Lai arī rajonā kopumā vispārējās izglītības pieejamība un kvalitāte ir laba, analizējot draudus pašreizējā izglītības sistēmā, jāņem vērā tas, ka, pēc izglītības pārvaldes datiem, audzēkņu skaits skolās no 2003. līdz 2007. gadam samazinājies par 941, t.i ap 300 audzēkņiem katrā mācību gadā. Sakarā ar audzēkņu skaita samazināšanos, nākotnē problēmas pastāvēt varētu rasties Kupravas, Mežvidu, Krišjāņu, Vectilžas un Vīksnas pamatskolām, Bērzpils un Balvu vidusskolām. 

Izglītības infrastruktūras trūkums ir tas, ka Balvu rajonā nav nevienas profesionālās izglītības iestādes. Balvu pilsēta ir radusi risinājumu šai situācijai, 2007./2008.mācību gadā Balvu vidusskolā atvērta Rīgas Valsts tehnikuma struktūrvienība, kura realizē profesionālo vidējo izglītību ar iespēju iegūt komercpakalpojumu darbinieka izglītību. Mācības uzsākuši 27 audzēkņi. Nākotnes vīzija- katrā turpmākajā mācību gadā turpināt jaunu grupu atvēršanu (atbilstoši pieprasījumam).

7.att.
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Avots: Balvu rajona padomes Izglītības pārvalde
Vispārējo vidējo izglītību var iegūt 9 dienas un 1 vakara(maiņu) vidusskolā, kur piedāvā apgūt izglītību bez vecuma ierobežojumiem. Vidusskolas rajonā izvietotas vienmērīgi, atbilstoši iedzīvotāju blīvumam.

Balvu rajonā pavisam kopā darbojas 5 profesionālās ievirzes izglītības iestādes, kas atrodas Balvu un Viļakas pilsētās, Baltinavas un Rugāju pagastos. Rajonā pavisam kopā tiek realizētas 12 apmācību programmas. Kopumā profesionālās ievirzes izglītības iestādes apmeklē 1002 skolēni. 2007.gadā skolas absolvēja 66 audzēkņi.

Balvos ir atvērtas Daugavpils Universitātes filiāle (kopš 2000.gada) – piedāvā apgūt maģistra studijas Sabiedrības un iestāžu vadībā, bakalaurs psiholoģijā, bakalaurs – pirmskolas izglītības skolotājs un pirmā līmeņa profesionālā pedagoģiskā augstākā izglītība.

ISMA (kopš 2005.gada) – piedāvā apgūt uzņēmējdarbības vadību, informācijas sistēmas; Grāmatvedības un finanšu koledža (kopš 2003.gada), Kultūras koledža (kopš 2005.gada). 

Filiāļu atvēršana Balvos, dod iespēju apgūt augstāko izglītību tuvāk dzīves vietai, tā samazinot ceļa un uzturēšanās izdevumus citā pilsētā. 

Pašlaik Balvu rajonā neformālās izglītības iespējas piedāvā 8 valsts un pašvaldību iestādes, un 4 uzņēmumi. Kursu piedāvājuma klāsts ir plašs – dažāda līmeņa valodu un datorapmācības, amatu apmācības, lauksaimniecības kursi u.c. 2006.gadā Balvu rajonā pavisam kopā apmācīti vairāk kā 4000 iedzīvotāji. Daļa kursu tiek realizēti dažādu projektu ietvaros, iestāžu/uzņēmumu darbinieku prasmju un iemaņu pilnveidošanai, kvalifikācijas paaugstināšanai, pārkvalifikācijai. Kursi un apmācības galvenokārt tiek realizētas Balvu pilsētā. 

Veselības aprūpe

Primāros veselības aprūpes pakalpojumus Balvu rajonā nodrošina ģimenes ārstu prakses (2008.gada sākumā bija izveidotas 18 prakses vietas). Vietējās pašvaldības iespēju robežās nodrošina nepieciešamos apstākļus (telpas u.tml.). Vidējais pacientu skaits vienam PVA ārstam Balvu rajonā – 1516. (Avots: Balvu rajona padome, speciāliste veselības jautājumos).

Neatliekamo medicīnisko palīdzību, stacionāros un ambulatoros sekundāros pakalpojumus Balvu rajona iedzīvotājiem sniedz lokālā daudzprofilu slimnīca pašvaldības aģentūra „Balvu slimnīca”. Slimnīca un ambulatora daļa atrodas Balvu pilsētā. Balvu rajonā darbojās arī Viļakas slimnīcu, bet to ir  plānots pārprofilēt par veselības aprūpes centru. Bijušās Rugāju un Šķilbēnu pašvaldību slimnīcas saistībā ar valstī notiekošo veselības aprūpes reformu ir pārstrukturizētas par sociālajiem aprūpes centriem. Neatliekamo medicīnisko palīdzību rajona teritorijā  nodrošina divas  NMP struktūrvienības - Balvos un Viļakā. Esošajā situācijā NMP sasniedzamība nav pietiekama rajona centrālajās un D daļas pašvaldībās, tādēļ papildus nepieciešama vēl vismaz vienas NMP struktūrvienības izveide; no optimālākā apkārtējo teritoriju apkalpes viedokļa tā varētu būt izvietota Tilžā. 

„Balvu slimnīcā” nav iespējams saņemt visas nepieciešamās izmeklēšanas, lai veiktu kompjūtertomogrāfa pārbaudi pacienti tiek nosūtīti uz Gulbeni, Rēzekni vai Rīgu, magnētisko rezonansi ir iespējams veikt Rīgā. 2007.gadā Balvu slimnīcā stacionārā ir renovēta un modernizēta reanimācijas nodaļa, slimnīcas dzemdību nodaļa ir aprīkota ar modernām tehnoloģijām, iekārtotas vairākas paaugstināta servisa palātās, nodaļai piešķirts Mazulim draudzīgas slimnīcas nosaukums. Balvu speciālisti konsultē arī Alūksnes un Gulbenes rajona iedzīvotājus. Taču Balvu rajona iedzīvotājiem ir jāmēro liels attālums, lai veiktu nepieciešamo izmeklēšanu Rēzeknē vai Rīgā, kā arī bieži vien jāgaida garās rindās (pierakstos), lai veiktu nepieciešamo izmeklēšanu. Rajonā aktuāls ir jautājums arī par slimnīcas saglabāšanu. Svarīgi ir veselības veicināšanas pasākumi: profilaktiskā vingrošana, rehabilitācija, trenažieri. 

Kultūra un sports

Balvu rajona teritorijā ir 25 publiskās bibliotēkas, 1. Latvijas neredzīgo bibliotēkas Balvu filiāle Balvu pilsētā, 1 pansionātā „Balvi” un 23 skolu bibliotēkas. Balvu pilsētā esošā Balvu centrālā bibliotēka ir reģionālas nozīmes bibliotēka. Interneta pieslēgums ir pieejams visās bibliotēku, jo ir realizēts V/a Kultūras informācijas sistēmas īstenotais projekts Trešais tēva dēls. 2008.gadā Balvu rajona pašvaldībās īsteno projektu „Publiskie interneta tīkli”, rajonā ir izveidoti 30 publiskā interneta pieejas punkti ar 54 darba vietām, ievietojot tos pašvaldības ēkā vai pašvaldības iestādēs.

Balvu rajona Kultūras nodaļa informē, ka kultūras nami vai tautas nami kā atsevišķas iestādes darbojās 15 rajona pašvaldībās (t.sk. Balvu un Viļakas pilsētās), 4 rajona pašvaldībās Bērzkalnē, Bērzpilī, Kupravā un Lazdukalnā nav kultūras namu vai tautas namu, kultūras pasākumiem tiek rīkoti pagastā pieejamajā infrastruktūrā: pagasta telpās, skolā, sporta zālē un bērnudārzā. Šķilbēnu pagastā atrodas Upītes tautas nams, bet pagasta centrā Rekavā nav kultūras nama. Pagastos esošie kultūras nami pārsvarā ir būvēti laika posmā no pagājušā gadsimta 30-70.gadiem; pašvaldības meklē finanšu līdzekļus, rakstot projektus, šobrīd daļēji renovēti ir kultūras vai tautas nami Balvos, Viļakā, Baltinavā, Briežuciemā, Žīguros, Kubulos, Vīksnā, Tilžā un Krišjāņos.

Balvu rajonā ir 8 vasaras estrādes. Vasaras pasākumu norisēm, atbilstoši skatītāju ietilpībai, lielākās estrādes ir Balvos, Viļakā, Baltinavā. Brīvdabas estrādes ir arī Rugājos, Borisovā (Vecumu pag.). Realizējot Leader + projektu, tika atjaunota brīvdabas estrāde Žīguros. 2008.gada vasarā Tilžas pagasta padome uzbūvēja estrādi Tilžā un Susāju pagastā.

Balvu rajonā ir 2 akreditēti muzeji – Balvu novada muzejs un Baltinavas pagasta muzejs.

Rajonā darbojās arī Viļakas muzejs, Tilžas novada muzejs, Upītes kultūrvēstures muzejs, Rugāju novada muzejs, Susāju pagasta kultūrvēstures muzejs „Vēršukalns” un 3 privātkolekcijas: senlietu privātkolekcija Saipetnieki, senlietas un motocikli Cīrulīšos. Annas Āzes meža ekspozīcijas privātkolekcija, kā arī muzeji ir iekārtoti Balvu rajona skolās Rekavā (Šķilbēnu pag.), Rugājos, Tilža un  Balvu pilsētas ģimnāzijā.

Sporta aktivitātēm pie katras no izglītības iestādēm ir ierīkots laukums sporta nodarbībām, kā arī telpas sporta nodarbībām. Jaunākā mūsdienu prasībām atbilstošā sporta zāle ir uzcelta Rugājos, vietējā mēroga sporta un kultūras aktivitātēm - sporta zāle Naudaskalnā (Balvu pag.). 2008.gadā rudenī ir atklāta jauna mūsdienu prasībām atbilstošā sporta zāle Baltinavā. Nodrošinājums ar sporta zālēm Balvu rajonā ir pietiekams. 

Rajona nav atbilstoša standarta sporta laukumu, lai tiktu rīkotas oficiālas sacensības. Plašāka mēroga sporta pasākumiem piemērotākais stadions ir pieejams Balvu pilsētā. Pie izglītības iestādēm lielākoties sporta laukumi ir pielāgoti ar zemes celiņiem vai izdedžiem. Upītes pamatskolai ir viens no labākajiem sporta laukumiem pie izglītības iestādēm. Ar sporta inventāru rajona skolas ir nodrošinātas pietiekoši, ir pieejams arī ziemas sporta inventārs. Aukstā ziemā ir iespējams izveidot slidotavas pie Balvu vidusskolas un Lazdukalna pagastā. Kāds trenažieris (1, 2 vai vairāki ir pieejami gandrīz katrā skola), labākais nodrošinājums ir Balvu pagasta, Viļakā, Eglaines pamatskolā (Lazdukalna pag.), Tilžā, Balvu pilsētas ģimnāzijā un Balvu amatniecības vidusskolā. Realizējot LEADER projektu, 2007./2008.gadā Rekavas vidusskolā (Šķilbēnu pag.) tika izveidots trenažieru kabinets. Labs tehniskais nodrošinājums ir pieejams arī Balvu rajona bērnu un jaunatnes sporta skolā (Avots: Balvu rajona padomes Izglītības pārvalde).

Rajona ietvaros regulāri notiek rajona čempionāts basketbolā, futbolā, volejbolā un pludmales volejbolā. Konkrētās pašvaldības iedzīvotājiem izejamajās dienās un vakaros ir pieejama pašvaldībā esošā sporta infrastruktūra. Bet vairākās rajona pašvaldībās, tiekoties ar iedzīvotājiem, viņi uzsver, ka svarīgi ir pilnveidot un daudzveidot pieejamo sporta infrastruktūru pašvaldībā.

Sociālās sfēras nodrošinājums Balvu rajonā 

Balvu rajonā darbojas trīs sociālās aprūpes iestādes:
· Rugāju veselības un sociālās aprūpes centrs

· Šķilbēnu pagasta sociālās aprūpes māja

· Balvu rajona pašvaldības iestāde „Pansionāts „Balvi””

Balvu rajona Rugāju pagastā 2008.gada nogalē darbu sāks Rehabilitācijas Centrs bērniem un ģimenēm, kas saskārušās ar vardarbību.

Balvu pilsētā pašvaldības iedzīvotājiem Dienas centrā tiek nodrošināta iespēja saņemt friziera, šuvēja, ārsta un medmāsas pakalpojumus, ēdināšanu zupas virtuvē, dušas un veļas mazgāšanas pakalpojumus. Balvu pilsētas pašvaldības sociālās palīdzības nodaļā sniedz bezmaksas informatīvo pakalpojumu „Mazā darba birža”.

Ģimenes atbalsta centrs Balvos, Raiņa ielā 52 sniedz sociālo palīdzību ģimenēm ar bērniem, vada sociālos gadījumus, nodrošina psiholoģisko un psihoterapeitisko palīdzību bērniem un pieaugušajiem, organizē izglītojošus pasākumus ģimenēm - lekcijas, seminārus, nodarbības, organizē pasākumus daudzbērnu ģimenēm, bērnu invalīdu ģimenēm, vientuļiem pensionāriem, kā arī piedāvā sociālpsiholoģiskos treniņus un motivācijas grupu nodarbības pieaugušajiem, organizē jauno vecāku skolas „Ligzdiņa” nodarbības un nodrošina sievietes ar bērniem uzturēšanos krīzes istabā.
    Balvu rajona pašvaldībās sociālo darbu organizē sociālie dienesti 21 pašvaldībā.Rajona Sociālie dienesti sadarbojas ar Nodarbinātības Valsts Aģentūru nodarbinātības veicināšanas programmās: algotie pagaidu darbi, subsidētās darba vietas mērķa grupu bezdarbniekiem, pusaudžu nodarbinātība un darbam nepieciešamo prasmju apguve. Sniedz materiālo palīdzību pabalstu veidā: GMI pabalsts, pabalsts pilngadību sasniegušiem bāreņiem un bez vecāku gādības palikušiem bērniem, mājokļa pabalsts, brīvpusdienas skolēniem, pabalsts mācību līdzekļu iegādei, pabalsts veselības aprūpei, apbedīšanas pabalsts, vienreizējie pabalsti ģimenēm ar bērniem un citi pašvaldības noteiktie pabalsti. Balvu pilsētā pašvaldības aģentūra „Sociālais serviss” nodrošina pašvaldības pansijas, sociālo dzīvokļu un sociālās dzīvojamās mājas „Atvasara” funkcionēšanu. 

     Balvu rajonā sociālie dienesti sadarbojas ar nevalstiskajām organizācijām: biedrību „Balvu pensionāru padome”, Balvu rajona invalīdu biedrību, Latvijas Sarkanā Krusta Balvu nodaļu, kā arī jauniešu un sieviešu biedrībām. 

    Sadarbībā ar Nodarbinātības Valsts aģentūru izstrādāts un darbojas projekts invalīda bezdarbnieka iesaistīšana pasākumā ,,Bezdarbnieku subsidētā nodarbinātība" (projekts uz 2 gadiem:2007.11.-2009.11). Sabiedrības integrācijas fonds atbalstīja Balvu pilsētas pašvaldības aģentūras iesniegto projektu “Motivācija, zināšanas, aktivitāte – ceļš uz labklājību”.

      Balvu rajona sociālās situācijas uzlabošanos ir veicinājusi biedrība „Balvu rajona partnerība”, kura divu gadu laikā Balvu rajona nevalstiskajām organizācijām piesaistījusi finanšu līdzekļus ELVG fonda Leader+ programmas.

Sociālā sfēra ir pašvaldību kompetence bez pašvaldības atbalsta rajona NVO ir grūti uzņemties, attīstīt un pilnveidot pakalpojumu klāstu sociālajā sfērā.

Jaunieši

Pēc Latvijas Republikas centrālās statistikas pārvaldes datiem uz 2007.gadu Balvu rajonā no 27 245 iedzīvotājiem bija 4426 pusaudži un jaunieši vecumā no 15-24 gadiem. Tas sastāda 16% no kopējā iedzīvotāju skaita rajonā. 
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Balvu rajona iedzīvotāju sadalījums pa vecumiem %
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Avots: Centrālā  statistikas pārvalde

No kopējā jauniešu skaita aktīvo jauniešu skaits ir no 1% - 3%.
 Savukārt pastarpināti jaunatnes politikas aktivitātēs iesaistās vidēji 20% - 30% no kopējā jauniešu skaita pašvaldībās.
 Aktīvo jauniešu skaitu pašvaldībās veido jaunieši, kuri, piemēram, ir iesaistīti skolēnu vai studentu pašpārvaldēs, aktīvi piedalās semināru organizēšanā, kā arī iesaistās jauniešu nevalstiskajās organizācijās. Savukārt jaunieši, kuri tiek pastarpināti iesaistīti jaunatnes politikas aktivitātēs, piemēram, piedalās jauniešiem organizētajos pasākumos, kā arī jauniešu nometnēs un jauniešu centru (jaunatnes iniciatīvu centri un brīvā laika centri) aktivitātēs.

Realizējot Leader + projektu „Lai notiek!” un organizējot jauniešu forumu, biedrība „Raibais kaķis” apzināja visas rajona pašvaldības, rajona skolu pašpārvaldes, kontaktējās ar esošajām un topošajām jauniešu organizācijām. Forumā ieradās 300 jaunieši no Balvu rajona, lai strādātu un diskutētu 12 darba grupās, piedalītos paneļdiksuijā ar pašvaldību vadītājiem. Pēc foruma tika noskaidrots, ka jauniešiem trūkst zināšanas projektu rakstīšanā, vadībā, trūkst izpratnes par pašvaldības darbu, atbildību un dokumentu kārtošanu.

Pozitīvi novērtējam, ka visās 25 rajona vispārizglītojošajās skolās un arī Rīgas Valsts tehnikuma Balvu filiālē darbojas skolēnu pašpārvaldes jeb līdzpārvaldes. Aktīvi jaunieši sadarbojas ar skolas vadību, kopīgi risina problēmas un rīko aktivitātes savas skolas skolēniem. Jāatzīst, ka pagastos, skola ir gandrīz vai vienīgā vieta, kur tiek piedāvāti atpūtas un izklaidējošie pasākumi jauniešiem. 

       Balvu rajonā ir tikai 12 organizācijas vai interešu grupas, kas darbojas jauniešu interesēs:

· Balvu pilsētā – “Raibais kaķis”, “Septiņpadsmit”, Balvu pilsētas jauniešu padome, TPJO,  klubs “Tilts”, klubs “Erudīts”

· Pagastos - Vīksnas pagastā - “Viko”; Balvu pagastā – “Bērnu un jauniešu centrs”; Šķilbēnu pagastā – “Jauniešu iniciatīvu centrs”; Lazdukalna pagastā – “Eglainīte”; Medņevas pagastā -“Jauniešu iniciatīvu centrs Saules zieds”.- Rugājos - “Jauniešu iniciatīvu centrs”.

· Veidojas biedrības Žīguros, Bērzkalnē, Viļakā.

Pateicoties Leader + programmai, 2007. un 2008.gadā jauniešu centri tika izveidoti Šķilbēnos, Rugājos, Vīksnā un Skujetniekos (Lazdukalna pagastā). Pateicoties pašvaldības iniciatīvai un ar Bērnu un ģimenes lietu ministrijas atbalstu 2008.gada rudenī ir izveidotas jauniešu centra telpas Medņevā.

Lielākā daļa no esošajām organizācijām darbojas neefektīvi. Tas pamatojams ar nepārtraukti mainīgo biedru skaitu, sakarā ar dzīves vietas maiņu studējot, un arī to, ka pagastos nav jaunatnes lietu koordinatora, kura pienākumos ietilptu pusaudžu un jauniešu iesaistīšana sabiedriskajās aktivitātēs ar neformālās izglītības palīdzību, jauniešu pilsoniskās audzināšanas sekmēšana, informēšana par jauniešu brīvprātīgā darba iespējām, projektu izstrāde, arī izglītojošo un informatīvo pasākumu īstenošana jauniešiem, kā arī sadarbības veidošana ar pašvaldību, nevalstiskajām organizācijām jaunatnes politikas jautājumu izstrāde. 

Aptaujas rezultātā tika noskaidrots, ka pašvaldības gan atbalsta jauniešu izglītības iegūšanu, nodrošina tās pieejamību un sniedz finansiālu atbalstu. Atkarībā no katrā pagasta pieņemtajiem lēmumiem, skolēniem tiek nodrošinātas brīvpusdienas, kancelejas preces vai finansiāls pabalsts uzsākot mācību gadu. 

Pašvaldības NEDAUDZ finansē jauniešu aktivitātes kultūras, atpūtas un sporta pasākumos. Tas izskaidrojams ar jauniešu nezināšanu, kā kārtojamas finanšu lietas ar pašvaldību un to, ka finansējums pasākumiem tiek lūgts neilgi pirms pasākuma – neparedzēti izdevumi pašvaldībai. 

Kā risinājums tam būtu jau augstāk minētais – jaunatnes lietu koordinators, kurš saskaņotu un plānotu pasākumus un citas izglītojošās aktivitātes visam gadam un iesniegtu prasību finansējuma piešķiršanai pašvaldībā tad, kad tiek plānots gada budžets. Pārsvarā, tā ir un paliek vairāk finansējuma problēma, Un jaunietis no resursa arī kļūst par problēmu. Pārdomāts un vadīts jauniešu darbs veicinātu jauniešu aktivitāti gan iesaistīties jauniešu organizācijās, gan vietējo un starptautisko projektu izstrādi un realizāciju.
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 Avots: Nodarbinātības valsts aģentūras Balvu filiāle

Pēc Nodarbinātības Valsts aģentūras Balvu nodaļas datiem uz 2008.gada martu Balvu rajona pašvaldībās, Balvu un Viļakas pilsētā reģistrēti 114 jaunieši bezdarbnieki vecumā no 15 – 25 gadiem, procentuāli tas sastāda tikai 2,6% no kopējā jauniešu skaita. Vairākums šajā vecumā vēl ir studējošie jaunieši.

Pilsētām un lielākajām pašvaldībām ir nopietni jāizvērtē esošā situācija šajā jomā, jaunas darba vietas un atviegloti biznesa uzsākšanas nosacījumi būtu labs risinājums (Balvu pilsētas dome atbalsta jauniešu atgriešanos plisētā, organizējot 2008.gada vasarā pilsētas studējošo jauniešu Desantu, tiek īstenots projekts Biznesa inkubatoru, kurā ar valsts programmas atbalstu uz atvieglotiem nosacījumiem jauniešiem būtu iespēja veidot savu biznesu. 

Vairāk situācijas nopietnību raksturo Nodarbinātības Valsts aģentūras Balvu nodaļas dati par jaunajām māmiņām bezdarbniecēm un viņu zemo izglītības līmeni.
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Balvu rajona 63 jaunās māmiņas  - bezdarbnieces, pēc bērnu kopšanas atvaļinājuma- izglītība
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Avots: Nodarbinātības valsts aģentūras Balvu filiāle

      No 63 jaunajām māmiņām 22 jeb 35 % ir iegūta tikai pamatizglītība, 22 jeb 35 %  tikai vidējā izglītība - tas norāda, ka viņas nav apguvušas nekādas profesionālās iemaņas. Tikai 1 jeb 1,6 % ir ieguvusi 2.līmeņa augstāko izglītību. Cik izglītotas ir jaunās māmiņas? Cik viņas ir patstāvīgas sevis un bērna audzināšanai nepieciešamo materiālo vērtību nodrošināšanai un audzināšanai? Arī šis jautājums ir aktuāls un joprojām atklāts. Nepieciešamas diskusijas par dzīves vērtībām, motivācija iegūt tālāko izglītību. Jūtams, ka pusaudzis, kurš beidzis pamatskolu un jaunietis pēc vidusskolas ir apmulsis, ka ir nepieciešams speciālists, kuram rūp jauniešu lietas, kuram ir informācija par iespējām un vēlme palīdzēt iesaistīties sabiedriskajās aktivitātēs, jo tieši tas ir veids, kā apkarot pastāvošo vienaldzību sabiedrībā un ietekmēt ikviena dzīvi. 

Balvu rajonā nav izstrādāta Jaunatnes politikas stratēģija, jaunatnes politikas jautājumi ir iekļauti kādos no pašvaldības politikas dokumentiem. Rajonā nevienā no pašvaldībām nav paredzēts finansējums tikai darbam ar jaunatni, jaunatnes politikas virzienu īstenošanai. Pašvaldības atbalsta jaunatnes organizāciju projektus, un nedaudz arī jauniešu līdzdalību un iniciatīvu. Nemazāk svarīga ir informācijas aprites nodrošināšana pašvaldībā par jauniešiem aktuālām tēmām, jo šādā veidā tiktu sekmēta pilnvērtīgas un kvalitatīvas informācijas nodrošināšana pēc iespējas lielākam jauniešu skaitam
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Aktualitātes vietējās jaunatnes politikas īstenošanā

Avots: Biedrības „Raibais kaķis” pētījums

Telpas jauniešiem un jauniešu organizāciju aktivitātēm pagastos nodrošina skolas vai pašvaldību kultūras nami. Rekovā, Rugājos, Medņevā – jaunizveidotie jaunatnes iniciatīvu centri (JIC).

       Balvu rajona interešu izglītības metodiskais centrs (BRIIMC) koordinē interešu izglītību Balvu rajonā, kurā, iesaistās (2007./2008 m.g.) 5765 bērni un jaunieši vecumā no 7-25 gadiem.

   Tiek koordinētas kultūrizglītības, vides, tehniskās jaunrades un sporta interešu izglītības programmas, rīkoti rajona, novada pasākumi, nometņu koordinēšana, piedāvātas tālākizglītības iespējas un metodiskā palīdzība interešu izglītības pedagogiem. Šo darbu veic interešu izglītības metodiķi. 

     Balvu rajona interešu izglītības metodiskajā centrā ar Bērnu un ģimenes lietu ministrijas atbalstu ir izveidota Spēļu istaba jaunāko klašu skolēniem, Iniciatīvu centrs jauniešiem „Free zone” – kas ir arī mītnes telpas biedrībai „Raibais kaķis”. BRIIMC realizē Eiropas brīvprātīgo darbu projektus, jauniešu apmaiņas un starptautiskos seminārus programmas „Jaunatne darbībā” ietvaros. Darbs ar jauniešiem tiek darīts papildus tiešajiem metodiķa darba pienākumiem. Lai arī nav jauniešu lietu koordinatora, darbs ar jaunatni notiek – informatīvie un izklaides pasākumi, Bērnu un ģimenes lietu ministrijas semināru apmeklējumi, sadarbība. 

Jaunieši izmanto šīs telpas gan brīvā laika pavadīšanai, gan individuālajām deju nodarbībām, gan muzicēšanai. Varam teikt, ka šajās telpās ir dzimušas nu jau 4 jaunās mūzikas grupas. Tiesa gan, lai arī esam Balvu rajona pašvaldības iestāde, vairāk tomēr šo centru izmanto tieši pilsētas jaunieši.

      Vairāk profesionālo izglītību bērniem un jauniešiem vecumā no 7 – 25 gadiem piedāvā Balvu rajona bērnu un jaunatnes sports skola, Balvu Mākslas skola un Balvu rajona Mūzikas skola. 

       Jaunatnes politiku būtiski ir īstenot pašvaldību līmenī, jo tajā pieņemtajiem lēmumiem ir īpaši liela ietekme uz jauniešu ikdienas dzīvi. Esošajā situācijā Latvijā pastāv cilvēkkapitāla aizplūšanas risks, tādējādi, īstenojot jaunatnes politiku, ir nepieciešams izvērtēt un pielāgot aktivitātes atbilstoši jauniešu segmentācijai, ņemot vērā jauniešu specifiskās vajadzības. Pašvaldībās ir zema jauniešu motivācija, par ko liecina arī jauniešu zemā līdzdalība (1%-3% aktīvo jauniešu skaits pašvaldībās).
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Problēmas vietējās jaunatnes politikas īstenošanā
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Avots: Biedrības „Raibais kaķis” pētījums
     Kopumā vērtējot situāciju Balvu rajonā jāatzīst, ka jauniešiem ir dotas iespējas rīcībai, tikai tas notiek samērā vāji, jo nav saskaņotas jaunatnes lietu koordinēšanas un sadarbības.

Svarīgi ir stimulēt pašus jauniešus aktīvi piedalīties projektu sagatavošanā un realizēšanā, motivēt viņus darboties vietējā pašvaldībā, uzņemoties iniciatīvu un organizējot pasākumus savā pašvaldībā.

1.2.4.2. Nevalstiskās organizācijas un to darbība.

Pēc Centrālās statistikas pārvaldes datiem 2004.gadā Balvu rajonā bija reģistrētas 34 (fondi, nodibinājumu un biedrības), 2005.gadā – 38, 2006.gadā – 41. Informācija par 2007, 2008. gadu Centrālā statistikas pārvalde nav apkopojusi, bet kā liecina Balvu rajona partnerības dati (pēc pašvaldību sniegtās informācijas) 2008.gada 30.jūlijā Balvu rajonā darbojas 81 (fonds, biedrības, nodibinājumi, t.sk. interešu aizstāvības un reliģiskās organizācijas), no tām 46 organizācijas ir reģistrētas Balvu pilsētā. Balvu rajona NVO darbības sfēras: sieviešu, jauniešu, ģimenes organizācijas, mednieku un makšķernieku biedrības, interešu aizstāvības biedrības. 

30 aktīvākās nevalstiskās organizācijas jeb 37 % no kopējā skaita izstrādāja un iesniedza Leader + projektus 2007.gadā izsludinātajos projektu konkursos. 24 vietējās iniciatīvas grupas jeb 30 % no kopējo skaita realizēja Leader + projektus 2007. un 2008.gadā. Balvu rajonā darbojas gan aktīvas NVO, kas labumu dod vietējai sabiedrībai, par kuru darbību, īstenotiem projektiem un organizētiem pasākumiem ir iespējams uzzināt gan no pašvaldību vietējām avīzēm, gan rajona laikrakstā, kā arī rajonā darbojas mazāk zināmas NVO, kas darbojas tikai šaurā interešu sfērā biedrības biedru vidū.

1.3. vietējās attīstības stipro un vājo pušu, iespēju un draudu izvērtējums

SVID analīze

	S stiprās puses

1) VRG ir pieredze attīstības stratēģiju īstenošanā Balvu rajonā.

2) Apmācīti VIG koordinatori un biedri.

3) Aktivizēti vietējie iedzīvotāji – parādītas iespējas kā pašiem būt noteicējam par dzīves kvalitāti lauku pašvaldībā.

4) Ir reģistrētas NVO.

5) Pastāv brīvprātības princips ikviena iedzīvotāja iesaistīšanās VIG.

6) Sāk veidoties jaunas jauniešu organizācijas un jauni jauniešu centri.

7) Attīstās projektu rakstīšanas un realizēšanas iemaņas NVO, pašvaldības iestādēm, pašvaldībām un uzņēmējiem.

8) Ir izveidojusies sadarbība starp VIG un VRG.

9) Izveidoti interešu klubi (sieviešu, jauniešu, mednieku, pensionāru un deju kolektīvi, kori, ansambļi u.c.), ir daudz iespēju lietderīgai brīvā laika pavadīšanai.

10) Liels atbalsts ekonomiskajai izdzīvošanai cilvēkiem ir piemājas saimniecības.

11) Neskarta un mazpārveidota dabas vide (purvi, mitrāji, mežu masīvi, ūdensteces)
12) Ir pietiekams izglītības nodrošinājums rajonā (t.sk. mūžizglītība, tālākizglītība un augstākā izglītība).
13) Kultūretniskais mantojums un tradīcijas (tautas tērpi, folkloras kopas, u.c.)

	V vājās puses

1) Neizdevīgs ģeogrāfiskais novietojums Latvijā, Latgales reģionā.
2) Kritiska demogrāfiska situācija (iedzīvotāju skaita samazināšanās, vecumstruktūra, u.c.).

3) Jaunu un izglītotu cilvēku aizplūšana no rajona.

4) Sabiedrība neizmanto jaunatni kā resursu. 
5) Jaunieši ir gatavi saņemt gala produktu, bet paši neredz ceļus, iespējas kā aiziet, kā izstrādāt gala produktu.
6) Bērniem no sociālā riska ģimenēm ir psiholoģiskas barjeras, kas traucē būt aktīviem, un mazvērtības sajūta.
7) Nav attīstīts brīvprātīgais darbs.
8) Trūkst spēcīgu līderu, kas uzņemtos iniciatīvu.

9) Zināšanas un pieredze neatbilst mūsdienu tehnoloģijām.

10) Nepietiekami finanšu līdzekļi, vājas iespējas tikt pie naudas (starta kapitāls), lai realizētu sekmīgus projektus.

11) Zems ekonomisko aktivitāšu līmenis (uzņēmējdarbība).
12) Lielu un nozīmīgu ražošanas uzņēmumu neesamība.
13) Augstais bezdarba līmenis.
14) Esošā infrastruktūra nenodrošina vajadzīgo mobilitāti cilvēkiem ar īpašām vajadzībām (kustību traucējumiem), lai iekļautos sabiedrībā.

15) Zema kvalitāte tehniskai infrastruktūrai (Slikta ceļu kvalitāte, slēgts dzelzceļš, mobilo telefonu sakariem un interneta ātruma nodrošināšana).

	I iespējas

1) Izveidot veiksmīgu modeli sadarbībai starp NVO, pašvaldību un uzņēmējiem, kas balstīta uz savstarpējo uzticēšanos.

2) Izmantot starpreģionālās sadarbības iespējas valsts līmenī (Vidzemes/Latgales) un attīstīt starptautisko sadarbību uz Krieviju, Igauniju un Lietuvu, iesaistoties pārrobežu sadarbības projektos.
3) Finansējuma piesaiste caur projektu konkursiem un fondiem.

4) Iesaistīt jauniešus sabiedriskās dzīves aktivitātēs kā veidotājus un organizētājus.

5) Atbalstīt jauniešu iniciatīvas.

6) Iespēja bez maksas iegūt vidējo izglītību, iespēja iegūt kvalifikāciju

7) Jaunu prasmju apguve, kas veicinātu cilvēku aktivitāti, lauku attīstību un uzņēmējdarbības uzsākšanu.
8) Paaugstināt pašapziņas līmeni – es protu, es varu, es sasniegšu

9) Jauniešu izglītošana un sava novada identitātes un piederības sajūtas veidošana.
10) Lauku infrastruktūras sakārtošana.
11) Kultūrvēsturiskā un dabas mantojuma saglabāšana.
12)  Pakalpojumu pilnveidošana un dažādošana lauku pašvaldībās.

	D draudi

1) Valsts līmeņa reformu nepārdomāta realizācija (t.sk. administratīvi teritoriālā reforma).

2) Administratīvās reformas gaitā skolu skaita samazināšanās

3) Darba tirgū konkurētspējīgāki ir aktīvi, radoši, uzņēmīgi un izglītoti cilvēki. 

4) Bez darba pieredzes ir grūtāk atrast darbu- draud bezdarbs.

5) Trūkst kvalificētu kadru un jaunu speciālistu daudzās sfērās, piemēram, medicīnā, izglītībā u.c.
6) Turpmāka energoresursu cenas paaugstināšanas (degvielas, elektroenerģijas)
7) Augstā inflācija 

8) Vāji attīsta infrastruktūra lauku pagastos.

9) Nepietiekams pakalpojumu nodrošinājums lauku pašvaldībās (t.sk. sabiedriskais transports).

10) Alkoholisms, narkomānija.

11) Finansu trūkums valstij un pašvaldībām, lai nodrošinātu infrastruktūru, kas ietekmē cilvēkiem ar īpašām vajadzībām mobilitāti




1.4. vietējās rīcības grupas līdzdalība teritorijas attīstībā

1.4.1. Vietējās attīstības stratēģijas nepieciešamības apraksts un atbilstība plānošanas dokumentiem

Biedrība „Balvu rajona partnerība” piedalās stratēģiju izstrādāšanā un realizēšanā kopš 2000.gada. Šīs stratēģijas veicina iedzīvotāju aktivitāti vietējās pašvaldībās, cilvēkiem ir parādīta iespēja pašiem veidot vidi, kurā viņi dzīvo. Iesniegto projektu skaits iepriekšējās stratēģijās liecina, ka cilvēkiem ir ļoti svarīgas vietējās aktivitātes, ir svarīgi pašiem būt savas dzīves noteicējiem, pašiem veidot to interesantāku un krāsaināku. Viens no partnerības uzdevumiem ir izstrādāt attīstības stratēģijas, lai sasniegtu galveno mērķi - mazināt nabadzību un sociālo izslēgtību Balvu rajonā, sekmējot ilgtspējīgu lauku attīstību. Realizētās stratēģijas ir devušas lielu ieguldījumu vietējās sabiedrības aktivizēšanā. Īstenotie projekti parāda, ka ar nelieliem finanšu līdzekļiem ir iespējams izdarīt daudz laba, īstenot sabiedriskā labuma projektus. Pateicoties atbalstītai iniciatīvai, VIG un vietējie iedzīvotāji ir gatavi rakstīt un īstenot jaunus projektus. Aktivitāte ir vērojama arī mazāk aktīvajās pašvaldībās, jo, redzot, kas notiek kaimiņpagastos, cilvēki ir gatavi izveidot nevalstiskās organizācijas arī savā pašvaldībā.

Leader projekti nodrošina vienkāršu lauku iedzīvotāju sapņu piepildīšanos. Leader projekti veicina sadarbību starp pašvaldību, NVO un uzņēmēju. Lai saglabātu iedzīvotāju aktivitātes līmeni ir nepieciešams dod jaunu impulsu – izsludinot jaunus projektu konkursus. Šai iespējai ir jābūt nepārtrauktai.

Balvu rajona partnerības izvirzītie stratēģiskie mērķi un rīcības plāns atbilst Balvu rajona teritorijas plānojumam 2006.-2018., īstenojot stratēģiju tiks dots būtisks ieguldījums pakalpojumu pieejamībai, tiks nodrošināta un īstenota pakalpojumu attīstība. Realizējot Leader projektus, nodrošinās iespējas dažādu nozaru un nodarbju attīstībai (lauksaimniecībai, mežsaimniecībai, ražošanai, pakalpojumu u.c. jomām) un teritorijas daudzfunkcionālai izmantošanai, kā arī būtisks ieguldījums tiks dots tam, lai saglabātu kvalitatīvu vidi, t.sk. Ziemeļlatgales lauku ainavu, kultūrvēsturiski un ainaviski nozīmīgus objektus un teritorijas, īpaši aizsargājamās dabas vērtības.

Balvu rajons ir viens no Latgales rajoniem, tāpat kā pārējie Latgales rajoni, arī Balvu rajons atrodas ES pierobeža kā vārti starp Austrumiem un Rietumiem. Balvu rajona partnerības izvirzītie stratēģiskie mērķi un rīcības plāns atbilst Latgales reģiona teritorijas plānojumam 2006-2026, Latgales reģiona attīstības programmas 1.prioritātei „Reģiona konkurētspējas palielināšana, sniedzot ieguldījumu sociālās atstumtības un nevienlīdzības mazināšana realizējot rīcību „Sociālo pakalpojumu izveidošana un attīstība”, ikviena iedzīvotāja iesaistīšanās vides veidošanā un sakārtošanā būs milzīgs solis, lai sasniegtu mērķi - iedzīvotāju pašiniciatīvas paaugstināšanā, realizējot projektus rīcībā „Kultūrvēsturiskā un dabas mantojuma saglabāšana” tiks nodrošināta  Latgales identitātes saglabāšana. Stratēģija atbilst arī Latgales reģiona attīstības programmas 2.prioritātei „Reģiona infrastruktūras attīstība, ikviens Leader projekti sniegs būtisku ieguldījumu reģiona infrastruktūras attīstībā: vides, izglītības, kultūras, sporta, sociālās aprūpes infrastruktūras attīstībā. Lai arī projektu summas ir nelielas tiks nodrošināta iedzīvotāju iesaistīšanās infrastruktūras attīstībā ikvienā pašvaldībā. Balvu rajona partnerība kā ievērojamu un līdz galam neizmantotu resursu saskata tūrisma attīstību rajonā, tādējādi sasniedzot Latgales reģiona 3.prioritāti „Tūrisma attīstība”. Ikviens vismazākais solis sakārtojot dzīves vidi, iekārtojot takas, peldvietas, izvietojot norādes, izveidojot jauns tūrisma pakalpojums, iespējamie projekti ir kaut neliels solītis, bet tomēr solītis pievilcīgas tūrisma infrastruktūras attīstībā reģionā. 
1.4.2. VRG teritorijas attīstības vīzija

Balvu rajons - reģions, kur notiek veiksmīga sadarbība starp pašvaldībām, ekonomiskajiem un sociālajiem partneriem, saglabāts kultūrvēsturiskais un dabas mantojums, attīstīta infrastruktūra, pieejami daudzveidīgi pakalpojumi, atvērts aktivitātēm un sadarbībai. 

1.4.3. VRG teritorijas attīstības galvenās prioritātes un rīcība, tās raksturojums

Teritorijas attīstības galvenās prioritātes:

1. Veicināt lauku ekonomikas attīstību un dzīves kvalitātes uzlabošanu, nodrošinot nepieciešamo pakalpojumu pieejamību un atbalstot vietējo iedzīvotāju iniciatīvu sabiedriski nozīmīgu projektu izstrādē.

2. Veicināt sadarbību starp pašvaldībām, ekonomiskajiem un sociālajiem partneriem.

3. Nodrošināt partnerības biedru, VIG un partneru tālākizglītošanos.

4. Attīstīt sadarbības projektu izstrādi un realizāciju.

Mērķa auditorija:

Vispārīgā mērķa auditorija: Balvu rajona iedzīvotāji

Tiešā mērķa auditorija: Sociālā riska grupas, jaunieši, vietējās iniciatīvas grupas, pašvaldības un uzņēmēji.

Attīstības stratēģijas tēmas ir:

4.ass Pasākums 413: Lauku ekonomikas dažādošana un dzīves kvalitātes veicināšana vietējo attīstības stratēģiju īstenošanas teritorijā, 

Aktivitāte: iekārtu, tehnikas, aprīkojuma, informācijas tehnoloģiju un program​mu nodrošinājuma iegāde un uzstādīšana un infrastruktūras izveide pakalpojumu pieejamībai, kvalitātei un sasniedzamībai vietējiem iedzīvotājiem.

4.ass Pasākums 413: Lauku ekonomikas dažādošana un dzīves kvalitātes veicināšana vietējo attīstības stratēģiju īstenošanas teritorijā,

Aktivitāte: iekārtu, tehnikas, aprīkojuma, informācijas tehnoloģiju un pro​grammu nodrošinājuma iegāde un uzstādīšana un infrastruktūras izveide sabiedrisko aktivitāšu (tajā skaitā apmācību un interešu klubu, kultūras, vides aizsardzības, sporta un cita brīvā laika pavadīšanas aktivitāšu) dažādošanai vietējiem iedzīvotājiem.

Rīcību apraksts 

	Rīcības
	Aktivitātes
	Mērķauditorija
	Termiņš

	1. Sociālo pakalpojumu izveidošana un attīstība 


	Vides un pakalpojumu pieejamība cilvēkiem ar īpašām vajadzībām, mobilās sociālās brigādes, atbalsta centri sociālā riska grupas cilvēkiem (maznodrošinātie, bērniem no nelabvēlīgajām ģimenēm, jaunām māmiņām, pensionāri, u.c. grupām). 

Mini sadzīves pakalpojumu punkti (veļas māja, frizētava, apavu remonts u.c.).


	Visas sociālajā riska grupas vietējās iniciatīvas grupas, pašvaldības un/vai uzņēmēja darbības teritorijā
	2009.-2013.gads 

	2. Uzņēmējdarbības dažādošana
	Vienkāršota rekonstrukcija, rekonstrukcija, labiekārtošana, nepieciešamā aprīkojuma un materiālu iegāde, kā arī uzstādīšana. 

 Atbalstīt gan esošu, gan jaunu uzņēmēju aktivitātes -sabiedriskā labuma projektus uzņēmējdarbības dažādošanā. 

Zaļie tirgi, mājražošanas produktu tirdzniecības punkti


	Balvu rajona iedzīvotāji.

Vietējās iniciatīvas grupas, pašvaldības un/vai uzņēmēja darbības teritorijā dzīvojošie iedzīvotāji.
	2009.-2013.gads

	3. Vietējās iniciatīvas grupas centra kapacitātes paaugstināšana.


	Vienkāršota rekonstrukcija, rekonstrukcija, labiekārtošana un nepieciešamā aprīkojuma un materiālu iegāde, kā arī uzstādīšana. 

Atbalstu saņems gan esošas VIG, gan jaunas VIG. 

Rīcība sekmēs gan esošo VIG kapacitātes stiprināšanā, gan pakalpojumu dažādošanu, gan jaunu aktivitāšu nodrošināšanā, kā arī atbalstīs jaunu VIG centru izveidi.
	Vietējās iniciatīvas grupas, pašvaldības un/vai uzņēmēja darbības teritorijā dzīvojošie iedzīvotāji.
	2009.-2013.gads

	 4. Jauniešu centru izveide un attīstība 


	Vienkāršota rekonstrukcija, rekonstrukcija, labiekārtošana un nepieciešamā aprīkojuma un materiālu iegāde, kā arī uzstādīšana. 

Atbalstu saņems esošie jauniešu centri, kā arī tiks atbalstītas jauniešu iniciatīvas jaunu centru izveidošanā. 


	Vietējās iniciatīvas grupas, pašvaldības un/vai uzņēmēja darbības teritorijā dzīvojošie jaunieši.
	2009.-2013.gads

	5. Sporta, tūrisma, atpūtas un brīvā laika infrastruktūras izveide 


	Teritorijas un/vai telpu labiekārtošana. Nepieciešamā aprīkojuma un materiālu iegāde.

Atbalstu saņems jaunas infrastruktūras izveidē vai esošās infrastruktūras vienkāršotā rekonstrukcijā un rekonstrukcijā. 

Aktivitātes kā bērnu rotaļu laukumu, rotaļu un spēļu istabas radošās darbnīcas, peldvietas, takas, sporta laukuma izveide, sēdvietas, sporta trase, sporta maršruts, tūrisma maršruts, soliņi, skatu torņu izveide, norādes, estrādes celtniecība, u.c. 
	Balvu rajona iedzīvotāji.

Vietējās iniciatīvas grupas, pašvaldības un/vai uzņēmēja darbības teritorijā dzīvojošie iedzīvotāji.
	2009.-2013.gads

	6. Kultūras, kultūrvēsturiskā un dabas mantojuma saglabāšana  
	Teritorijas un/vai telpu labiekārtošana. Nepieciešamā aprīkojuma un materiālu iegāde.

Atbalsts tērpu, taututērpu, instrumentu iegādei, lai saglabātu Ziemeļlatgalei, Balvu rajonam raksturīgās tradīcijas, dabas objektu sakopšana, izvietojot norādes, soliņus, informācijas stendu uzstādīšana, koka figūru izgatavošana un uzstādīšana, arhitektūras mantojums, apkārtējās vides vērtības; svētvietas, krucifiksi, vēsturiskie objekti, pieminekļi, piemiņas zīmes, privātie muzeji, kultūras un mākslas objekti, novadnieku ekspozīciju iekārtošana, aprīkojums kā, skaņa, gaisma, krēsli u.c.


	Balvu rajona iedzīvotāji.

Vietējās iniciatīvas grupas, pašvaldības un/vai uzņēmēja darbības teritorijā dzīvojošie iedzīvotāji.
	2009.-2013.gads


2. Rīcības plāns

2.1. Vietējās attīstības stratēģijas rīcības plāns Lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam pasākuma "Vietējās attīstības stratēģijas" ietvaros 2009.–2013.gadam

	Nr. p.k.
	Rīcība
	Atbalsta apjoms (% pret kopējo atbalstu)
	Atbalsta apjoms (Ls)
	Lauku attīstības programmas 2007. – 2013.gadam pasākums **
	Maksimālā attiecināmo izmaksu summa vienam projektam (Ls)
	Maksimālā atbalsta intensitāte (%)
	Īstenošanas kārtas, norādot skaitu un termiņus*

	1.
	Sociālo pakalpojumu izveidošana un attīstība 
	10
	43056,82


	4.ass Pasākums 413: Lauku ekonomikas dažādošana un dzīves kvalitātes veicināšana vietējo attīstības stratēģiju īstenošanas teritorijā, Aktivitāte: iekārtu, tehnikas, aprīkojuma, informācijas tehnoloģiju un program​mu nodrošinājuma iegāde un uzstādīšana un infrastruktūras izveide pakalpojumu pieejamībai, kvalitātei un sasniedzamībai vietējiem iedzīvotājiem.
	14000,00
	Biedrības ar sabiedriskā labuma statusu līdz 100 %,

Biedrības un nodibinājumi līdz 90 %,

Pašvaldības līdz 90 %,

Juridiskas personas un fiziskas personas līdz 60 %.
	2009.gadā 1.kārta

2010.gadā 2.kārta

2011.gadā 3.kārta

2012.gadā 4.kārta

 

	2.
	Uzņēmējdarbības dažādošana 
	20
	86113,62
	4.ass Pasākums 413: Lauku ekonomikas dažādošana un dzīves kvalitātes veicināšana vietējo attīstības stratēģiju īstenošanas teritorijā, Aktivitāte: iekārtu, tehnikas, aprīkojuma, informācijas tehnoloģiju un program​mu nodrošinājuma iegāde un uzstādīšana un infrastruktūras izveide pakalpojumu pieejamībai, kvalitātei un sasniedzamībai vietējiem iedzīvotājiem.
	14000,00
	Biedrības ar sabiedriskā labuma statusu līdz 100 %,

Biedrības un nodibinājumi līdz 90 %,

Pašvaldības līdz 90 %,

Juridiskas personas un fiziskas personas līdz 60 %.
	2009.gadā 1.kārta

2010.gadā 2.kārta

2011.gadā 3.kārta

2012.gadā 4.kārta



	 3.
	 Vietējās iniciatīvas grupas centra kapacitātes paaugstināšana.
	5
	
21528,41
	4.ass Pasākums 413: Lauku ekonomikas dažādošana un dzīves kvalitātes veicināšana vietējo attīstības stratēģiju īstenošanas teritorijā,

Aktivitāte: iekārtu, tehnikas, aprīkojuma, informācijas tehnoloģiju un pro​grammu nodrošinājuma iegāde un uzstādīšana un infrastruktūras izveide sabiedrisko aktivitāšu (tajā skaitā apmācību un interešu klubu, kultūras, vides aizsardzības, sporta un cita brīvā laika pavadīšanas aktivitāšu) dažādošanai vietējiem iedzīvotājiem.
	14000,00  
	Biedrības ar sabiedriskā labuma statusu līdz 100 %,

Biedrības un nodibinājumi līdz 90 %,

Pašvaldības līdz 90 %,

Juridiskas personas un fiziskas personas līdz 60 %.
	2009.gadā 1.kārta

2010.gadā 2.kārta

2011.gadā 3.kārta

2012.gadā 4.kārta



	 4.
	 Jauniešu centru izveide un attīstība 
	5
	
21528,41
	 4.ass Pasākums 413: Lauku ekonomikas dažādošana un dzīves kvalitātes veicināšana vietējo attīstības stratēģiju īstenošanas teritorijā,

Aktivitāte: iekārtu, tehnikas, aprīkojuma, informācijas tehnoloģiju un pro​grammu nodrošinājuma iegāde un uzstādīšana un infrastruktūras izveide sabiedrisko aktivitāšu (tajā skaitā apmācību un interešu klubu, kultūras, vides aizsardzības, sporta un cita brīvā laika pavadīšanas aktivitāšu) dažādošanai vietējiem iedzīvotājiem.
	 14000,00
	Biedrības ar sabiedriskā labuma statusu līdz 100 %,

Biedrības un nodibinājumi līdz 90 %,

Pašvaldības līdz 90 %,

Juridiskas personas un fiziskas personas līdz 60 %.
	2011.gadā 1.kārta
2012.gadā 2.kārta



	 5.
	 Sporta, tūrisma, atpūtas un brīvā laika infrastruktūras izveide 
	30
	129170,45
	 4.ass Pasākums 413: Lauku ekonomikas dažādošana un dzīves kvalitātes veicināšana vietējo attīstības stratēģiju īstenošanas teritorijā,

Aktivitāte: iekārtu, tehnikas, aprīkojuma, informācijas tehnoloģiju un pro​grammu nodrošinājuma iegāde un uzstādīšana un infrastruktūras izveide sabiedrisko aktivitāšu (tajā skaitā apmācību un interešu klubu, kultūras, vides aizsardzības, sporta un cita brīvā laika pavadīšanas aktivitāšu) dažādošanai vietējiem iedzīvotājiem.
	 14000,00
	Biedrības ar sabiedriskā labuma statusu līdz 100 %,

Biedrības un nodibinājumi līdz 90 %,

Pašvaldības līdz 90 %,

Juridiskas personas un fiziskas personas līdz 60 %.
	2009.gadā 1.kārta

2010.gadā 2.kārta

2011.gadā 3.kārta

2012.gadā 4.kārta



	 6.
	 Kultūras, kultūrvēsturiskā un dabas mantojuma saglabāšana   


	30
	129170,45
	 4.ass Pasākums 413: Lauku ekonomikas dažādošana un dzīves kvalitātes veicināšana vietējo attīstības stratēģiju īstenošanas teritorijā,

Aktivitāte: iekārtu, tehnikas, aprīkojuma, informācijas tehnoloģiju un pro​grammu nodrošinājuma iegāde un uzstādīšana un infrastruktūras izveide sabiedrisko aktivitāšu (tajā skaitā apmācību un interešu klubu, kultūras, vides aizsardzības, sporta un cita brīvā laika pavadīšanas aktivitāšu) dažādošanai vietējiem iedzīvotājiem.
	 14000,00
	Biedrības ar sabiedriskā labuma statusu līdz 100 %,

Biedrības un nodibinājumi līdz 90 %,

Pašvaldības līdz 90 %,

Juridiskas personas un fiziskas personas līdz 60 %.
	2009.gadā 1.kārta

2010.gadā 2.kārta

2011.gadā 3.kārta

2012.gadā 4.kārta




Piezīmes.

* Katru gadu divas projektu konkursa kārtas tiks izsludinātas konkrētajā rīcībā, ja 1.kārtā netiks apgūts pieejamais finansējums. 2013.gadā projektu konkursi tiks izsludināti gadījumā, ja laika posmā no 2009.- 2012.gadam netiks apgūts stratēģijai paredzētais finansējums.
** Norāda attiecīgo Lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam 4.ass pasākumu un tā aktivitāti. Ja aktivitāte ir saistīta ar citas ass pasākumu, tad norāda arī attiecīgās ass un pasākuma nosaukumu.

3. To rīcību nošķiršanas apraksts, kurām atbalsts pieejams citu Eiropas Savienības fondu ietvaros

3.1. Rīcību nošķiršanas apraksts
	Rīcības nosaukums
	Atbilstošais LAP pasākums, aktivitāte
	Atbilstošais LAP 1. vai 3.ass pasākums, aktivitāte (ja attiecinām)
	Nošķirtība



	2. Uzņēmējdarbības dažādošana
	413.pasākuma 1.aktivitāte „Iekārtu, tehnikas, aprīkojuma, informācijas tehnoloģiju un program​mu nodrošinājuma iegāde un uzstādīšana un infrastruktūras izveide pakalpojumu pieejamībai, kvalitātei un sasniedzamībai vietējiem iedzīvotājiem”.
	3.ass 312. (311) pasākums Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu)
	rīcības ietvaros atbalstu nevar saņemt, ja atbalsta pretendents un projekta iesniegumā paredzētās aktivitātes ir atbilstošas Lauku attīstības programmas 2007.-2013.gadam 3.ass 312.(311)pasākumu atbalsta saņemšanas nosacījumiem.

	 5. Sporta, tūrisma, atpūtas un brīvā laika infrastruktūras izveide
	 413.pasākuma 2.aktivitāte „Iekārtu, tehnikas, aprīkojuma, informācijas tehnoloģiju un pro​grammu nodrošinājuma iegāde un uzstādīšana un infrastruktūras izveide sabiedrisko aktivitāšu (tajā skaitā apmācību un interešu klubu, kultūras, vides aizsardzības, sporta un cita brīvā laika pavadīšanas aktivitāšu) dažādošanai vietējiem iedzīvotājiem..”
	3.ass 313.pasākums „Tūrisma aktivitāšu veicināšana”
	rīcības ietvaros atbalstu nevar saņemt, ja atbalsta pretendents un projekta iesniegumā paredzētās aktivitātes ir atbilstošas Lauku attīstības programmas 2007.-2013.gadam 3.ass 313.pasākumu atbalsta saņemšanas nosacījumiem.

	6. Sporta, tūrisma, atpūtas un brīvā laika infrastruktūras izveide 


	413.pasākuma 2.aktivitāte „Iekārtu, tehnikas, aprīkojuma, informācijas tehnoloģiju un pro​grammu nodrošinājuma iegāde un uzstādīšana un infrastruktūras izveide sabiedrisko aktivitāšu (tajā skaitā apmācību un interešu klubu, kultūras, vides aizsardzības, sporta un cita brīvā laika pavadīšanas aktivitāšu) dažādošanai vietējiem iedzīvotājiem”.
	3.ass 321.pasākums “Pamatpakalpojumi ekonomikai un iedzīvotājiem”
	rīcības ietvaros atbalstu nevar saņemt, ja atbalsta pretendents un projekta iesniegumā paredzētās aktivitātes ir atbilstošas Lauku attīstības programmas 2007.-2013.gadam 3.ass 321.pasākumu atbalsta saņemšanas nosacījumiem.


3.2. Vispārīgais rīcības plāns

Rīcības plāns izstrādāts saskaņā ar stratēģijas galvenajām prioritātēm, nav saistīts ar Leader pieejas rīcības plānu un finansējumu, ko saņems šī stratēģija. Finansējums šim rīcības plānam tiks iegūts no citiem ES fondu pasākumu aktivitātēm.

	Nr. p.k.
	Rīcība
	Aktivitātes
	Programma
	Maksimālā attiecināmo izmaksu summa vienam projektam (Ls)
	Maksimālā atbalsta intensitāte (%)
	Balvu rajona partnerības loma

	1.
	Pašvaldības un to iestāžu, ekonomiskie un sociālie partneru aktivizēšana un savstarpējas sadarbības veicināšana.
	Apmācības, semināri, konferences, pieredzes apmaiņas braucieni.
	ES, Valsts lauku tīkla programmas
	Nav zināms
	Nav zināms
	Izstrādāt projektus, piesaistot finansu līdzekļus, projektu realizēšana.

	2.
	Sadarbības projektu attīstība Latvijā un Eiropā.
	Sadarbības projekti kopējās interešu sfērās ar VRG Latvijā un partneriem Eiropā.
	Lauku attīstības programmas 2007. – 2013.gadam pasākumam 421: Starpteritoriālā un starpvalstu sadarbība
	Nav zināms
	Līdz 100 %
	Izstrādāt projektus, veidot sadarbību ar citām VRG.

	3.
	Pārrobežu sadarbības tīklu veidošana.
	Pieredzes apmaiņas braucieni, sadarbības projekti kopējās interešu sfērā ar partneriem Latvijā, Eiropā un Krievijā.
	Pārrobežu sadarbības programmas Latvija – Lietuva, Latvija – Igaunija – Krievija.
	LV – LT  uz NVO attiecināms – no 20000 līdz 50000 Euro
	Līdz 85 %
	Veicināt projektu izstrādi un palīdzēt atrast partnerus.

	4.
	Attīstīt un veicināt uzņēmējdarbību lauku pašvaldībās.
	Uzņēmējdarbības projekti.
	Lauku attīstības programmas 2007. – 2013.gadam 1.ass pasākumi Lauksaimniecības un mežsaimniecības nozares konkurētspējas uzlabošana
2.ass. pasākumi Vides un lauku ainavas uzlabošana 

Lauku attīstības programmas 2007. – 2013.gadam 3.ass. Dzīves kvalitāte lauku apvidos un lauku ekonomikas dažādošana
	Saskaņā ar Lauku attīstības programmu 2007. – 2013.gadam un saskaņā ar MK nolikumiem konkrētajai rīcībai.
	Līdz 50 %
	VRG ir informējoša loma, sniedz informāciju par iespējām, iesaistot sadarbībā Lauku atbalsta speciālistus.



	5.
	Jauniešu iniciatīvas
	Jauniešu projekti: apmācības, izpēte, semināri, apmaiņas projekti starp citām valstīm, demokrātijas projekti u.c.
	Programma „Jaunatne darbībā”
	Saskaņā ar programmu „Jaunatne darbībā” vadlīnijām
	Atkarībā no apakšprogrammas no 50 – 100 %
	Izstrādāt projektus, piesaistot finansu līdzekļus, projektu realizēšana.


4. Vietējās attīstības stratēģijas īstenošanas procedūras

4.1. Projektu konkursa izsludināšana un vērtēšana

4.1.1. projektu konkursa izsludināšanas kārtība

Pēc paziņojuma saņemšanas par atbalsta piešķiršanu vietējā rīcības grupa – Balvu rajona partnerība un Lauku atbalsta dienests slēdz vietējās attīstības stratēģijas īstenošanas līgumu. Līgums nosaka, ka tiek uzsākts stratēģijas ieviešanas periods.

VRG, saskaņojot ar Lauku atbalsta dienestu,

- izsludina datumu, kad tiks uzsākta projektu pieņemšana atbilstoši vietējai attīstības stratēģijai;

- sludinājumu par projektu konkursu publicē laikrakstā “Latvijas Vēstnesis”, Balvu rajona laikrakstā „Vaduguns”, kā arī informāciju ievieto mājas lapās www.balvi.gov.lv un http://partneribas.zm.gov.lv.

- sludinājumā tiek norādīta vieta, kur iesniegt projekta iesniegumu un vieta, kur var iepazīties ar vietējo attīstības stratēģiju

- projektu pieņemšanas termiņš ir viens mēnesis pēc laikrakstā “Latvijas Vēstnesis” izsludinātā datuma.

Projektu konkursu kārtas

Katru gadu tiks izsludināti divas projektu konkursu kārtas. Pirmā konkursa kārta 2009.gadā tiks izsludināta nekavējoties līdz ko, tiek noslēgts līgums VRG ar Lauku Atbalsta Dienestu par stratēģijas īstenošanu. Turpmākajos stratēģijas īstenošanas gados 1.projektu konkursu kārta tiks izsludināta pirmajā pusgadā (janvāris – jūnijs). 2.konkursa kārta laika posmā no 2009. – 2012.gadam tiks izsludināta otrajā pusgadā (jūlijs – decembris). 2013.gadā projektu konkursi tiks izsludināti gadījumā, ja laika posmā no 2009. – 2013.gadam netiks apgūts Leader stratēģijai paredzētais finansējums.

4.1.2. projekta atbilstības kritēriji vietējai attīstības stratēģijai 

Balvu rajona partnerības projektu vērtēšanas komisija visus projektus izvērtēs pēc vieniem kritērijiem „Projekta iesnieguma atbilstība vietējās rīcības grupas izstrādātajai attīstības stratēģijai”. Kopā būs 12 kritēriji, kas tiks novērtēti pēc punktiem: 0 = „neatbilst”, 0,5 = „vāji”, 1,0 = „apmierinoši”, 1,5 = „labi”, 2 = „ļoti labi” (saskaņā ar MK noteikumu projektu par kārtību, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku attīstība pasākumam „Konkurētspējas veicināšana vietējo attīstības stratēģiju īstenošanas teritorijā un pasākumam „Lauku ekonomikas dažādošana un dzīves kvalitātes veicināšana vietējo attīstības stratēģiju īstenošanas teritorijā”).

	Nr. p.k.
	Kritērijs
	Maksimā​lais punktu skaits

	1.
	Cik lielā mērā projekta izstrādē ir iesaistīti lauku iedzīvotāji un projekta īstenošana tiek virzīta uz iedzīvotāju (t.sk. mērķa grupu) vajadzību 

sasnieg​​šanu – ir notikušas konsultācijas ar attiecīgās projekta darbības teritorijas iedzīvotājiem par projektā izvirzītajām prioritātēm, mērķiem, uzdevumiem, aktivitātēm Vai ir sadarbība starp NVO, vietējiem uzņēmējiem un pašvaldību?


	2

	2.
	Vai projekta iesniegums parāda, ka projektā plānotās aktivitātes ir skaidri definētas un nodrošina kvalitatīvu rezultātu sasniegšanu un ir atbilstošas noteiktajai prioritātei, pasākumam un rīcībai
	2

	3.
	Cik lielā mērā projekts ir inovatīvs projekta darbības teritorijā
	2

	4.
	Vai projekts ir nozīmīgs izvēlēto mērķa grupu vajadzību risināšanai
	2

	5.
	Vai projektā paredzētās aktivitātes ir noteiktas atbilstoši laika grafikam
	2

	6.
	Vai finansiālo izdevumu apraksts ir pamatots, pietiekami detalizēts, viegli caurskatāms un atbilstošs reālajiem izdevumiem
	2

	7.
	Vai tiek radītas jaunas un/vai saglabātas esošās 
darba vietas
	2

	8.
	Vai projektam tiek nodrošināta ilgtspēja
	2

	9.
	Vai projekta administrēšanā un īstenošanā iesaistītajam personālam ir atbilstoša kvalifikācija un pieredze un vai projekta iesnieguma dokumentācijas un projekta ieviešanas gatavība ir pietiekama un atbilstoša
	2

	10.
	Vai ir plānotas aktivitātes projekta publicitātei un informācijas izplatīšanai novada (tā novada teritorijā, kurā darbojas biedrība un kurā paredzētas projekta aktivitātes) vietējā informatīvajā izdevumā un novada tīmekļa vietnē (mājas lapā internetā)
	2

	11.
	Projekta ieviesējs LEADER 4.ass projektu iesniegumu konkursu ietvaros iesniedzis 1 vai 2 projektus – 2 punkti, 3 projektus -1 punkts, 4 un vairāk projektus – 0 punkti. 
	2

	12.
	Projekta īstenošanas vietas attālums līdz novada centram ( jo tālāk, jo augstāks vērtējums)
	2

	
	Maksimālais kopējais punktu skaits
	24


Lai projekts atbilstu vietējai attīstības stratēģijai, projektam ir jāsaņem 66,7 % jeb 16 punkti no maksimālā punktu skaita. „Balvu rajona attīstības stratēģijas” konkursa projekta iesnieguma vērtēšanas veidlapu skatīt 5.pielikumā.
Specifiskais vērtēšanas kritērijs: ja iesniegtie projekta pieteikumi saņem vienādu punktu skaitu, tad augstāku vietu ieņem tas projekta iesniedzējs, kas projektu iesniedz pirmo reizi un/vai iesniedz no teritorijas (pagasta, ciema), kur vēl nav īstenots/i Leader projekti.

4.1.3. projektu vērtēšanas kārtība vietējā rīcības grupā, t.sk., interešu konflikta novēršana

Vērtēšanas komisija ir „Balvu rajona partnerības” lēmējinstitūcijas – biedru sapulces izveidota komisija. Pirms projektu vērtēšanas katrs projektu vērtēšanas komisijas loceklis paraksta interešu deklarāciju. Projektu vērtēšanas komisijas loceklis/le izvērtē vai atrodas interešu konfliktā un paraksta attiecīgo interešu deklarāciju (skatīt attiecīgo formu nav interešu konflikta 6.pielikums un ir interešu konfliktā 7.pielikums).

Vērtēšanas komisija izvērtē projektu atbilstību vietējai attīstības stratēģijai un VRG pārstāvju. Lēmējinstitūcija – partnerības valde pieņem lēmumu un sagatavo atzinumu par katru projektu. 

VIG projektu vērtēšanu regulē Latvijas Republikas normatīvie akti, Ministru kabineta noteikumi šobrīd ir izstrādes stadijā.








                   








4.1.4. atzinuma veidlapa par projekta atbilstību vietējai attīstības stratēģijai

Balvu rajona partnerība ir izstrādājusi un apstiprinājusi Atzinumu par atbilstību stratēģijai (skatīt 8.pielikumu). Atzinumā skaidri definē kādam pasākumam un rīcībai atbilst projekts, kas ir projekta iesniedzējs, vai projekts atbilst vai neatbilst stratēģijai un norāda punktu skaitu, kas ir saņemts šim projektam.

4.2. vietējās attīstības stratēģijas īstenošanas uzraudzība un novērtēšana

4.2.1. vietējās attīstības stratēģijas īstenošanas uzraudzības procedūra, t.sk. kvantitatīvie rādītāji katrai rīcības plānā iekļautajai rīcībai

Uzraudzības kārtība:

Valdes sēdē katram projektam, ko īstenos vietējā iniciatīvas grupas, tiks nozīmēta atbildīgā persona no valdes locekļu vidus. Atbildīgās personas uzdevums būs uzraudzīt stratēģijā noteikto mērķu sasniegšanu, uzraudzīt projekta norisi reālajā dzīvē, pārbaudīt finanšu izlietojumu. 

Nozīmējot atbildīgo personu, tiks ņemtas vērā deklarētās intereses, svarīgi, lai intereses nepārklātos un sava pagasta projektiem par atbildīgo personu tiks nozīmēts valdes loceklis no cita pagasta. 

Ja projekts ilgst 6 – 8 mēnešus, tad projekta īstenošanas vietā atbildīgā persona ierodas uzraudzībā 1 reizi, ieskaitot projekta prezentācijas – atklāšanas pasākumu.

Ja projekts ilgst 9 – 12 ( un vairāk) mēnešus, tad projekta īstenošanas vietā atbildīgā persona ierodas uzraudzībā 2 reizes, ieskaitot projekta prezentācijas – atklāšanas pasākumu.

Katrs valdes loceklis, kas veic projektu uzraudzību, aizpilda projekta uzraudzības novērtējuma anketu (skatīt 9.pielikumu).

Kvantitatīvie rādītāji:

	Rīcības nosaukums
	Rādītājs

	1. Sociālo pakalpojumu izveidošana un attīstība
	Izveidoti ne mazāk kā 4 pakalpojumi

	2. Uzņēmējdarbības dažādošana

	 Izveidoti ne mazāk kā 5 pakalpojumi

	3. Vietējās iniciatīvas grupas centra kapacitātes paaugstināšana
	Izveidoti/ labiekārtoti ne mazāk kā 6 VIG centri

	 4. Jauniešu centru izveide un attīstība 


	Izveidoti/ labiekārtoti ne mazāk kā 4 jauniešu centri 

	5. Sporta, tūrisma, atpūtas un brīvā laika infrastruktūras izveide 


	Izveidoti ne mazāk kā 20 objekti un/vai aktivitātes

	6.Kultūras, Kultūrvēsturiskā un dabas mantojuma saglabāšana  
	Izveidoti ne mazāk kā 20 objekti un/vai aktivitātes


4.2.2. vietējās attīstības stratēģijas īstenošanas novērtēšanas procedūra, t.sk. rezultatīvie rādītāji katrai rīcības plānā iekļautajai rīcībai

Novērtēšanas kārtība:

Kā arī atbildīgajai personai reizi mēnesī ir jākontaktējas ar attiecīgā projekta vadītājiem, un atbildīgai personai ir jāsagatavo ziņojums par projekta norisi uz valdes sēdi, kas tiek rīkotas vienu reizi mēnesī. 

Valdes sēdē izskata atbildīgo personu ziņojumus un novērtē, vai tie atbilst projekta aprakstam un vai sasniedz stratēģijas izvirzītos mērķus.

Ja atbildīgā persona neveic sev uzticētos pienākumus, tad valde ir tiesīga piešķirt projektam citu atbildīgo personu.

Cik daudz vienam valdes loceklim būs projektu nav iespējams prognozēt, jo nav zināma stratēģiju konkursā iegūtā naudas summa un nav zināms apstiprināto projektu skaits.

Reizi gadā administratīvais vadītājs sagatavo apkopotu pārskatu par projektiem un to norisi iepazīstina biedru kopsapulci.

Reizi gadā tiek organizēta tikšanās biedriem un projektu ieviesējiem, lai izvērtētu padarīto un plānotu nākotnes aktivitātes. Tiks nodrošināta arī publicitāte par stratēģijas ieviešanas gaitu Balvu rajonā. Publikācijas Balvu rajona laikrakstā „Vaduguns” un interneta mājas lapā, kā arī reizi gadā tiks sagatavotas ziņu lapas, lai vietējā sabiedrība saņemtu informāciju par stratēģijas ieviešanas gaitu. 

Balvu rajona partnerība veic projektu saturisko pārbaudi un atbilstību stratēģijai, Lauku atbalsta dienests veic finanšu pārbaudi un atbilstību projektam.

Izdevumu segšana:

Transporta izdevumus, kas rodas atbildīgajām personām braucot uz projektu realizācijas vietām, plānots atmaksāt no administratīvajiem izdevumiem, kas tiks saņemti, lai īstenotu lauku attīstības stratēģiju.

Rezultatīvie rādītāji:

	Rīcības nosaukums
	Rādītāji rezultātu novērtēšanai



	1. Sociālo pakalpojumu izveidošana un attīstība 


	Izveidoto pakalpojumu skaits, izveidoto un labiekārtoto centru skaits.

Vietējie iedzīvotāji, kas izmanto šos centru pakalpojumus, skaits.

	2. Uzņēmējdarbības dažādošana

	Izveidoto sabiedrībai nozīmīgo projektu skaits.

Vietējie iedzīvotāji, kas izmanto šos piedāvājumus skaits.

	3. Vietējās iniciatīvas grupas centra kapacitātes paaugstināšana
	Izveidoto vietējo iniciatīvas grupu centru skaits. Labiekārtoto VIG centru skaits. 

Vietējie iedzīvotāji, kas apmeklē šos centrus, skaits.

	4. Jauniešu centru izveide un attīstība
	Izveidoto jauniešu centru skaits. Labiekārtoto jauniešu centru skaits. 

Vietējie iedzīvotāji, kas apmeklē šos centrus, skaits.

	5. Sporta, tūrisma, atpūtas un brīvā laika infrastruktūras izveide 


	Labiekārtoto teritoriju, jaunizveidoto teritoriju, objektu skaits.

	6. Kultūras, kultūrvēsturiskā un dabas mantojuma saglabāšana  
	Labiekārtoto teritoriju, jaunizveidoto teritoriju, objektu skaits.
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Apstiprināta Balvu rajona partnerības stratēģija


(VRG)





Izsludina projektu konkursu VIG





1 mēneša laikā iesniedz projektus





1.posms VRG  izvērtē projekta atbilstību stratēģijai


sagatavo pozitīvu atzinumu un kopā ar projektu iesniedz LAD





1 mēneša laikā iesniedz atzinumus LAD





Atbilst





Neatbilst    





2.posms LAD  izvērtē projekta iesnieguma atbilstību specifiskajām un kvalitātes vērtēšanas kritērijiem.


Veic projekta iesnieguma administratīvās atbilstības pārbaudi








  Apstiprina





Noraida





Izvērtē 5 mēnešus














3posms LAD 30 darbdienu laikā noslēdz līgumu ar VIG par projekta īstenošanu








� Aprēķins veikts, aprēķinot procentuālo attiecību starp kopējo jauniešu skaitu un aktīvo jauniešu skaitu pašvaldībā.  


� Aprēķins veikts, aprēķinot procentuālo attiecību starp kopējo jauniešu skaitu un jauniešu skaitu, kuri pastarpināti iesaistās jaunatnes politikā pašvaldībā.  
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